
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  



คำนำ 
 

การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงกวาทศวรรษที่ผานมานั้น สงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาลท้ัง
ยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เปนการทุจริตทางตรงไมซับซอน
ไดปรับเปลี่ยนเปนการทุจริตที่มีความซับซอนมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยมีความพยายามแกไขปญหาการทุจริต
โดยการสรางความตื่นตัวและการเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ปรับความคิด
สรางความตระหนักรูในทุกภาคสวนของสังคม โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ไดกำหนดในหมวดท่ี ๕ หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ี
เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและเอกชนโดยจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด” ทั้งวาระการปฏิรูปประเทศดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นปฏิรูปดานการปองกันและเฝาระวัง ได
กำหนดกลยุทธหลัก ในการเรงสรางการรับรูและจิตสำนึกของประชาชนในการตอตานการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันไมยอมรับและไมทนตอการทุจริตและมีสวนรวมในการตอตานทุจริต
ดวยการชี้เบาะแส การสรางลักษณะนิสัยไมโกงและไมยอมใหผูใดโกง และเสริมสรางบทบาทการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนในการเสริมสรางธรรมาภิบาลและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ยุทธศาสตรชาติระยะ 
๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในยุทธศาสตรที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนา การบริหารจัดการภาครัฐ โดยได
กำหนดใหการพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ และการ
ตอตานการทุจริตและประพฤติผิดมิชอบ เปนสวนหนึ่งของกรอบแนวทางที่มีความสำคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป อีกทั้งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒๑) ประเด็นการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนยอยที่ ๑) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ งเนนการพัฒนาคน ปรับ
พฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคม โดยมีสำนักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรหลักในการดำเนินการเพื ่อให
เจตนารมณที่กำหนดไวดังกลาวปรากฏขึ้นมาในสังคมไทย ผานกลไกทางการศึกษาซึ่งเปนอีกกลไกหนึ่งที่มี
ประสิทธิภาพและสามารถทำใหเกิดการปรับเปล่ียนกระบวนคิดของคน ผานการเรียนรูจากชุดหลักสูตร
การเรียนรูดานการปองกัน หรือเรียกวาหลักสูตร “ตานทุจริตศึกษา” ที่มีเนื้อหาสอดคลองและมีประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับสถานการณปจจุบันที่มีการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรปาไม ในลักษณะท่ี
เปนการละเมิด (Abuse) ผลประโยชนตอสาธารณะ เพียงเพื่อเพิ่มประโยชนใหกับบุคคลหรือกลุมคนเพียง
บางกลุมเทาน้ัน  

ดังน้ัน “การพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” จึงเปนเร่ืองหน่ึงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให
ความสำคัญ เนื่องจากเปนผลประโยชนของชาติ และมีสวนสำคัญตอการสรางความเจริญกาวหนาใหกับ
ประเทศผานการใชประโยชนจากสิ่งที่มีอยูในทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไมวาจะเปนปาชายเลน แนว
ชายหาด เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญตอประเทศ เปนแหลงอาหารของมนุษย เปนที่อยู
อาศัยของสัตวน้ำ ตลอดจนสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศอยางมากมาย ปจจุบันการพัฒนาประเทศ
ทำใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ตลอดจนนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของ
รัฐบาล อีกทั้งจำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทำใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใน
ดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง ซึ่งจะเห็นไดวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น เปนสิ่งที่สำคัญที่ชวยในการสราง
โอกาสใหแกสังคมมนุษยไดอยูดี กินดี มีฐานะมั่นคง ทำใหเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสามารถพัฒนาไป
ขางหนาไดดียิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม เนื่องจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น เปนทรัพยากรที่สิ้นเปลือง ถูก
ใชแลวหมดไป บริเวณที่มีการดำเนินการใชประโยชนหากใชอยางไมระมัดระวัง หรือใชในทางที่มิชอบก็



มักจะเสื่อมคุณคา ดังนั้น การควบคุมการเขาใชประโยชนในทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงเปนประเด็น
ที่สำคัญที่จะตองเล็งเห็นถึงการใชประโยชนวาตองตอบสนองประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวน
บุคคล มีการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตในการเขาใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยควรมีการสราง
การตระหนักรู เพื่อใหเกิดความหวงแหน นำมาสูการรวมกันอนุรักษรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
เพื่อใหประเทศไดรับประโยชนมากที่สุด จึงนำสูการสรางหลักสูตรการเรียนรูดานการปองกันการทุจริต หรือ 
หลักสูตรตานทุจริตศึกษา เรื ่อง การพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่มีเนื้อหาสอดคลองและมี
ประเด็นที่เกี่ยวของกับสถานการณปจจุบัน คือ การใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในลักษณะที่เปนการ
ละเมิด (Abuse) ตอผลประโยชนสาธารณะ เพื่อใหผูเรียนทุกระดับชั้นไดมีความตระหนักรูและรวมพิทักษ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามบทบาทหนาที่ของตน โดยประยุกตใช STRONG Model ในการเรียน
การสอนตลอดหลักสูตร  

ในการนี้ เพื่อใหผูเรียนหรือผูเขารวมอบรมเกิดความหวงแหนในทรัพยากรสำคัญของชาติ ดานทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง รวมถึงปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต สามารถแยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวมได มีความละอายและไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ นำไปสูการมีสวนรวมในการสงวน รักษา ฟนฟู 
พัฒนา และใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน 
 
 

สำนักตานทุจริตศึกษา 
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กันยายน 2565 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

 บทท่ี                       หนา 

1. ความรูท่ัวไปเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
     ๑.1 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
     1.2 ระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
         1.2.1 ระบบนิเวศปาชายหาด 

1.2.2 ระบบนิเวศปาชายเลน 
1.2.3 ระบบนิเวศปะการัง 
1.2.4 ระบบนิเวศหญาทะเล 
1.2.5 ระบบนิเวศพ้ืนท่ีปากแมน้ำ 

     1.3 ทรัพยากรสัตวน้ำ  

2. การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน 
     2.1 สถานการณของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
     2.2 สภาพปญหา สาเหตุและผลกระทบท่ีมีตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
     2.3 รูปแบบการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีไมเหมาะสม            
     2.4 การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางย่ังยืน 

3. การปองกันการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีไมเหมาะสม 
     3.1 กฎหมายดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
           3.1.1 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 
                    ชายฝง พ.ศ. 2558 

3.1.2 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
3.1.3 พระราชบัญญัติการเดินเรือนานน้ำไทย พ.ศ. 2556 
3.1.4 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 
3.1.5 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
3.1.6 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
3.1.7 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 
3.1.8 พระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  
         และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
3.1.9 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษ 
         น้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
3.1.10 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
           ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
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    สารบัญ 

 บทท่ี                หนา 

3.1.11 ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
           ท่ีเก่ียวของ 
3.1.12 กฎหมายและขอตกลงดานทะเลระหวางประเทศ 

           3.1.13 พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล 
     3.2 การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง     
     3.3 ตัวอยางการกระทำผิดกฎหมายดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
     3.4 นโยบาย/ยุทธศาสตร 
     3.5 หลักนิติรัฐ นิติธรรม ในบริบทของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
     3.6 หนาท่ีตามกฎหมายและหนาท่ีตามบทบาทหนาท่ีของตนเก่ียวกับทรัพยากร 
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บทที่ 1 
ความรูทั่วไปเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

1.1 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
"ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง" หมายความวา สิ่งที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเล

และชายฝง รวมถึงพรุชายฝง พื้นที่ชุมน้ำชายฝง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพื้นที่ปากแมน้ำ ที่มี
พื้นที่ติดตอกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ำาทะเลเขาถึง เชน ปาชายเลน ปาชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ 
หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวทะเล หรือสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และการปองกันการกัดเซาะชายฝง 
 

 พื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยที่มีกวา 202 ลานไร พื้นที่ปาชายเลน 2.86 ลานไร เกาะอีกกวา 
533 เกาะ และความยาวชายฝงทะเลอีกกวา 3,151 กิโลเมตร ดวยขนาดพื้นที่กวางใหญที่อยูในความ
รับผิดชอบแลว ความหลากหลายทางชนิดพันธุและระบบนิเวศทางทะเลของประเทศไทยยังมีความสมบูรณ
และเปนเอกลักษณเฉพาะอีกดวย โดยเฉพาะแหลงปะการังธรรมชาติท่ีมีอยูกวา 149,025 ไร อยูในสภาพ
สมบูรณรอยละ 70 และแหลงหญาทะเลอีกกวา 159,829 ไร อยูในสภาพสมบูรณกวารอยละ 90 ซึ่งเปน
แหลงอาหารและท่ีอยูอาศัยของสัตวทะเลจำนวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง พะยูน 
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ความสำคัญและคุณคาของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ทะเลไทย ถือเปนแหลงทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณอยางยิ่ง ทั้งทรัพยากรที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 

ดวยความอุดมสมบูรณนี้เอง ทำใหทะเลไทยเปนทั้งแหลงอาหารที่สำคัญของคนไทยและคนทั่วโลก เพราะ
มากดวยคุณภาพและปริมาณ อีกทั้งยังเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความสวยงามระดับโลก ทำใหเปนหนึ่งใน
จุดหมายที่นักทองเที่ยวทั่วโลก หมายตาจะมาสัมผัสความงดงามของทะเลไทย โดยทะเลทั้งฝงอาวไทยและ
ฝงอันดามันเปนที่เลื่องลือในหมูนักทองเที่ยวเสมอมา จึงไมแปลกนักที่ภาพนักทองเที่ยวชาวตางชาติจำนวน
มากกับทะเลไทยกลายเปนเรื่องที่คุนตา รวมถึงสรางรายไดใหประเทศอยางมหาศาล นอกจากนี้ ประเทศ
ไทยมีจุดแข็ง โดยเปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและสินคาเกษตรรายใหญของโลก จากสภาพที่ตั้งของ
ประเทศไทยซึ่งมีแผนดินติดกับทั้งทะเลอันดามัน ชองแคบมะละกา และอาวไทย ซึ่งเปนเสนทางเดินเรือท่ี
สำคัญระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก จึงเปนพื้นที่ซึ่งมีความสำคัญทางภูมิรัฐศาสตร จาก
การสำรวจพบวา ใตทองทะเล บริเวณอาวไทยมีแหลงปโตรเลียมกระจายอยูทั่วไปที่สามารถจะนำมาใชใน
เชิงพาณิชยและเปนแหลงพลังงานของประเทศได 

ประเทศไทยใชประโยชนจากการดำเนินกิจกรรมทางทะเล ดังน้ี 
1) ดานการประมง 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของภาคประมงป 

2561 มีมูลคา 108,789 ลานบาท เนื่องจากการมีนโยบายสำคัญ ในการแกไข ปญหาการทำประมงทะเล
อยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลบวก ทั้งดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำและ การทำประมง แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีปจจัย
ลบที่อาจกระทบตอภาวะเศรษฐกิจการประมง อาทิ ราคาน้ำมันตลาดโลกที่มีความผันผวน และปญหาการ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ของประเทศคูคา 

การประมงทะเล แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 
(1) การประมงชายฝง (Inshore Fisheries) หรือประมงพ้ืนบาน (Artisanal Fisheries) 

           การทำประมงดวยการจับและเลี้ยงสัตวน้ำในแหลงน้ำกรอยและน้ำเค็มตามบริเวณพื้นท่ี
ชายฝงทะเลปากแมน้ำการประมงเพื่อยังชีพ หาอาหาร สรางรายได และกอใหเกิดการสรางงานในทองถ่ิน
โดยใชเรือหรือเครื่องมือประมงขนาดเล็ก อาทิ เรือพื้นบาน แหหรือเบ็ดแบบงาย ๆ ปจจุบันเรือสวนใหญจะ
ติดเครื่องยนตเขาไปดวย รวมถึงการใชประโยชนจากพื้นที่ชายทะเลที่มีน้ำทวมถึง บริเวณที่ดอนชายน้ำ และ
ปาชายเลน ตลอดจนยานน้ำตื้นชายฝงเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ ซึ่งปจจุบันสัตวน้ำชายฝงรายไดใหแก
ประเทศ เปนจำนวนมาก โดยจำหนายทั้งในรูปของสดและแปรรูปเปนผลิตภัณฑอยางอื่นการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ำชายฝง ไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีการเลี้ยงอยางตอเนื่อง เพื่อทดแทนสัตวน้ำทะเลที่ไดจากการจับ ซึ่งมี
แนวโนมลดลง แตยังคงมีความตองการสูง ชนิดสัตวน้ำที่เพาะเลี้ยงกันอยางแพรหลาย ไดแก กุงทะเล ปลา
น้ำกรอย และหอยทะเล โดยจังหวัดที่มีการเพาะเลี้ยงชายฝงมากที่สุด 5 อันดับ ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ 
สมุทรสาคร จันทบุรี สุราษฏรธานี และสมุทรสงคราม 

 (2) การประมงพาณิชย (Commercial Fisheries) 
           ไมใชการประมงเพื่อยังชีพ แตเปนการประมงในเขตทะเลเพื่อแสวงหากำไร สวนใหญธุรกิจ
ประมงแบบนี้ จะผูกพันกับเรือประมงที่จับปลาโดยใชเรือและเครื่องมือประมงขนาดกลางหรือใหญ มีอุปกรณ
ที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจับสัตวน้ำ และจะใชเวลาทำการประมงหลายวัน อาทิ อวนลาก อวนลอม 
เบ็ดราวทะเลลึก หรืออวนลอย โดยทั่วไปเจาของเรือจะเปนผูดำเนินการเอง สัตวน้ำที่ไดจะขายท้ังในทองถ่ิน
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หรือตลาดคาสัตวน้ำที่อยูในภาคกลาง อาทิ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ประมงพาณิชย 
ประกอบดวย “ประมงน้ำลึก” (Deep Sea Fisheries) หรือ “ประมงนอกฝง” (Offshore Fisheries) คือ 
การจับปลาในระยะหางจากฝงแตไมเกินระยะ 200 ไมลทะเลจากชายฝง ซ่ึงสวนใหญจะทำในเขตนานน้ำไทย 
และ “ประมงสากล” หรือ “ประมงไกลบาน” (Distant Water Fisheries) คือ การจับปลาในนานน้ำอื่น อาทิ 
เขตทะเลของรัฐชายฝงอื่น และมหาสมุทรที่อยูเปนระยะทางไกลจากทาเรือของประเทศนั้น ๆ หรืออีกนัยหน่ึง
เรียกวา “ประมงนอกนานน้ำ” (Overseas Fisheries) นอกจากจะจับสัตวน้ำแลว ยังอาจมีการแปรรูปสัตวน้ำ
แบบครบวงจรดวย เพื ่อเตรียมสงผลผลิตสู ตลาดหรือสงไปจำหนายยังตางประเทศผลประโยชนของ
ทรัพยากรประมงทะเล (รวมถึงการผลิตสัตวน้ำและพืชน้ำ) ชวยเสริมสรางความอยูดีกินดีของประชาชน 
โดยเฉพาะประชากรท่ีอาศัยในบริเวณชายฝงทะเลท้ังดานอาวไทยและอันดามัน ผลผลิตของการประมงทะเล
เหลานี้ มีผลกระทบทางบวกที่มีนัยสำคัญตอ ความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งแนนอนวา เปนการเสริมสรางความ
แข็งแกรงตอความมั่นคงของประเทศตั้งแตโบราณกาล เรามีคำพูดงาย ๆ วา “กินขาวกับปลา” เพราะปลา
ใหโปรตีนที่มีคุณภาพสูง ยอยงาย มีไขมันอิ่มตัวที่ไมเปนอันตรายตอชีวิต มีเกลือแรและสารตอตานอนุมูล
อิสระ อาทิ ไอโอดีน โอเมกา 3, 6 และ 9 ถึงแมวาคุณภาพอาจจะดอยกวาปลาในเขตอบอุนและเขตหนาว 

2) ดานการขนสงและพาณิชยนาวี 
     พระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 ไดใหความหมายเกี่ยวกับพาณิชยนาวี ไว
ในมาตรา 4 ดังน้ี 

(1) การพาณิชยนาวี 
           หมายความวา “การขนสงทางทะเล การประกันภัยทางทะเล การเดินเรือ กิจการอูเรือ 
และกิจการทาเรือ และหมายความรวมถึงกิจการอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงหรือเปนสวนประกอบกับ
กิจการดังกลาวตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” จากคำจำกัดความดังกลาวจะเห็นไดวา กิจการพาณิชยนาวี 
เปนกิจการท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมมากมาย ท้ังท่ีเกิดข้ึนในทะเลและบนฝง 
 (2) การขนสงทางทะเล 
           หมายความวา “การขนสงของหรือคนโดยสาร โดยเรือจากประเทศไทยไปยังตางประเทศ 
หรือจากตางประเทศมายังประเทศไทย หรือจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งนอกราชอาณาจักร และใหหมายความ
รวมถึง การขนสงของหรือคนโดยสารทางทะเลชายฝงในราชอาณาจักร โดยเรือที่มีขนาดตั้งแต 250 ตัน
กรอสข้ึนไปดวย” ซ่ึงการขนสงทางทะเลประกอบดวย 

3) ดานการทองเท่ียวและนันทนาการทางทะเล 
      ดวยความอุดมสมบูรณและความสวยงามของทะเลไทยและพื้นที่บริเวณชายฝง ทำใหประเทศ
ไทยกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงที่สุดแหงหนึ่งของชายฝงทะเล ทั้งดานอาวไทยในทะเลจีนใต และ
ชายฝงทะเลอันดามันในมหาสมุทรอินเดีย โดยถูกนำมาพัฒนาทางการทองเที่ยวของไทยไดอยางตอเนื่อง 
สามารถสรางรายไดจากนักทองเที่ยวไทยและตางชาติไดเปนจำนวนมาก กอใหเกิดการหมุนเวียนเงินตรา 
ภายในประเทศ และสรางอาชีพแกประชาชนในพื้นที่ ในป พ.ศ. 2559 มีผูเยี ่ยมเยียน ใน 23 จังหวัด
ชายฝงทะเล ประมาณ 153 ลานคน นำรายไดเขาประเทศ 1.83 ลานลานบาท จากการสำรวจพบวา 
แหลงทองเที่ยวทางทะเลที่ชาวตางชาตินิยม เชน หมูเกาะพีพี จังหวัดกระบี่ เกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี 
และหาดพัทยา จังหวัดชลบุรี เปนตน โดยมีกิจกรรมการทองเท่ียวทางทะเลท่ีสำคัญ ไดแก 
 



 

 
4	

 (1) กิจกรรมดำน้ำดูปะการัง 
           เปนการทองเที่ยวที่ใหนักทองเที่ยวไดลงไปสัมผัสกับโลกใตทะเล ที่มีความสวยงามตระการตา 
จุดดำน้ำมีหลายแหงในทะเลแถบภาคตะวันออก เปนศูนยรวมคนรักธรรมชาติทางทะเล สามารถพบปะ
แลกเปลี่ยนประสบการณใหม ๆ ใตทองทะเล และสนุกเพลิดเพลินกับกิจกรรมดำน้ำ พบฝูงปลามากมาย
หลากหลายชนิดใตทองทะเลสีคราม น้ำทะเลใส ท่ีอุดมสมบูรณ 
 แหลงดำน้ำของประเทศไทยกระจายออกไปทั้ง 2 ฝงทะเล โดยฝงอาวไทย ไดรับอิทธิพล
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน ทำใหมีฤดูการทองเที่ยวตั้งแต ปลายเดือนเมษายนถึงเดือน
พฤศจิกายน และฝงอันดามันไดรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากมหาสมุทรอินเดีย ทำใหมีฤดูการทองเที่ยว
ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนเมษายน ดังนั้นเมื่อรวมทะเลไทยทั้งสองฝงเขาดวยกัน จึงกลาวไดวา ทะเล
ของประเทศไทยสามารถทองเท่ียวไดตลอดท้ังป โดยผลัดกันฝงละ 6 เดือน 
 (2) กิจกรรมการแขงขันกีฬาทางทะเล 
           ประเทศไทยมีการจัดการแขงขันกีฬาทางทะเลที่หลากหลายทั้งในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ ซ่ึงมีการแขงขันทะเลท้ังดานอาวไทยและดานอันดามัน อาทิ 

      1. การแขงขันตกปลา 
 ประเทศไทยเปนจุดหมายหนึ่งซึ่งไดรับความนิยมในหมูนักทองเที่ยว ผูชื่นชอบการตกปลา 
นักทองเที่ยวเหลานี้มีทั้งกลุมที่ตกปลาเปนสันทนาการและมาเพื่อรวมการแขงกีฬาตกปลาแบบจริงจัง ท้ังน้ี 
ก็เพราะทะเลไทยเต็มไปดวยปลาหลายชนิดที่อยูในทำเนียบของสมาคมนักตกปลานานาชาติ เชน ปลาเกา 
ปลาชอนทะเล ปลาโฉมงาม ปลาสาก เปนตน แมวากีฬาตกปลาจะไมเคยถูกจัดใหแขงขันในโอลิมปคและ
เอเชียนเกมส แตเราก็ไดพบเห็นการแขงขันตกปลาอยูท่ัวไปต้ังแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับนานาชาติ 
 2. การแลนเรือใบ - เรือยอชท 
 จังหวัดภูเก็ต เปนศูนยกลางการทองเที่ยวในทะเลอันดามัน มีกิจกรรมทองเที่ยวทาง
ทะเลหลากหลาย หนึ่งในกิจกรรมที่ไดรับความนิยมจากทั้งชาวไทยและตางประเทศ คือ การเลนเรือใบ และ
ทองเที่ยวทางทะเลดวยเรือยอชท เพื่อชมความงามของทองทะเลไทยและเกาะแกงตาง ๆ รอบเกาะภูเก็ต 
และบริเวณจังหวัดพังงา มีการจัด การแขงขันที่มีชื่อเสียงระดับโลกหลายรายการ อาทิ การแขงขันเรือใบ
นานาชาติชิงถวยพระราชทาน หรือ ภูเก็ต คิง คัพ รีกัตตา ที่มีผูเขารวมการแขงขันจากหลายประเทศทั่วโลก 
นอกจากน้ี ยังสามารถทองเท่ียวเมืองพัทยา โดยการน่ังเรือยอรชชมความงามของทองทะเลไดอีกดวย 
 3. การแขงขันเจ็ตสกี 
 ประเทศไทยมีการจัดการแขงขันเจ็ตสกีเปนประจำทุกป สวนใหญจะจัดข้ึนท่ีเมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี อาทิ การแขงขันเจ็ตสกีโปรทัวร ชิงแชมปประเทศไทย และการแขงขันเจ็ตสกีเวิลดคัพ ซึ่งในป 
2560 นักกีฬาเจ็ตสกีของไทย สามารถควารางวัลแชมปโลกไดถึง 7 คน 
 4. การแขงขันเรือเร็ว 
 สมาคมกีฬาเรือเร็วแหงประเทศไทย รวมกับภาคเอกชนจัดการแขงขันเรือเร็วครั้งแรก
ในรายการ “World Formula1 Powerboat Thailand Grand Prix 1992” ณ ฐานทัพเรือสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
ซ่ึงเปนหน่ึงในสนามการแขงขันเก็บคะแนนชิงแชมปโลก ภายใตการควบคุมของสหพันธเรือเร็วนานาชาติ 
 (3) กิจกรรมพักผอนและการชมทิวทัศนชายหาด 
          ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันตามสภาพภูมิประเทศ และสภาพแวดลอมทัวไป เชน หาดทราย 
อาจมีทรายละเอียด หรือทรายหยาบ สีเม็ดทรายที่ตางกันไป โดยประเทศไทยมีชายหาดสวยงาม มีชื่อเสียง 
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เปนสถานที่พักผอนและชมทิวทัศนชายหาดของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติในหลายจังหวัด 
อาทิ ประจวบคีรีขันธ ตราด กระบ่ี ภูเก็ต และพังงา 
 (4) กิจกรรมทางทะเลอ่ืน ๆ 
            เปนกิจกรรมที่นักทองเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวตางชาตินิยม สามารถพบไดทั้งทะเลอันดา
มัน และฝงอาวไทย อาทิ บานานาโบท พาราเซลลิง ฟลายบอรด และสวนน้ำ นันทนาการ นราธิวาส ยะลา 
สงขลา ปตตานี สตูล กระบ่ี นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี 

4) ดานพลังงาน 
     แหลงปโตรเลียม ปโตรเลียมเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนที่เกิดจากซากสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและ
สัตว ที่สะสมทับถมปนอยูกับตะกอนดินทั้งบนบกและในทะเล โดยจะถูกแบคทีเรียและเชื้อราเปลี่ยนสภาพ
เปนอินทรียวัตถุ เมื่อเวลาผานไปบริเวณดังกลาวจะคอย ๆ ทรุดตัวหรือจมลงภายใตผิวโลกลึกมากขึ้น และ
จากแรงกดที่เพิ่มมากขึ้นจากน้ำหนักของชั้นตะกอนที่ทับถมอยูดานบน ตลอดจนอุณหภูมิที่สูงขึ้นมีผลทำให
อินทรียวัตถุแปรสภาพและสลายตัวเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนที่เรียกวา ปโตรเลียม ซึ่งปโตรเลียมแบง
ไดเปน 3 ประเภท คือ 
 1. น้ำมันดิบ (Crude Oil) 
         ซึ่งมีผลิตภัณฑที่ไดจากน้ำมันดิบ อาทิ กาซปโตรเลียมเหลวหรือกาซหุงตม น้ำมันเชื้อเพลิง
รถยนต (เบนซินและดีเซล) น้ำมันเช้ือเพลิงเคร่ืองบิน น้ำมันกาด น้ำมันเตา และยางมะตอย  
 2. กาซธรรมชาติ (Natural Gas) 
         ซ่ึงมีผลิตภัณฑท่ีไดจากกาซธรรมชาติ อาทิ กาซสำหรับรถยนต (NGV และ LPG) เช้ือเพลิงใน
การผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรมถนอมอาหาร และอุตสาหกรรมน้ำอัดลมและเบียร 
 3. กาซธรรมชาติเหลว (Condensate) 
         ซึ่งมีผลิตภัณฑที่ไดจากกาซธรรมชาติเหลว อาทิ เชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา เชื้อเพลิง
สำหรับยานยนต (NGV) และเช้ือเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม 
 

 ประเทศไทยเริ่มการเจาะสำรวจและผลิตปโตรเลียมในบริเวณอาวไทยครั้งแรกในป พ.ศ. 2511 
ซึ่งแหลงปโตรเลียมแหงแรกของอาวไทย คือ แหลงเอราวัณ ทั้งนี้ การจัดหาปโตรเลียม ของประเทศไทยในป 
2559 โดยขอมูลจากกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ มีการจัดหาจากแหลงภายในประเทศ รวมท้ังส้ิน 0.879 ลาน
บารเรล เทียบเทาน้ำมันดิบตอวัน เมื่อเปรียบเทียบกับป 2558 เพิ่มขึ้น รอยละ 0.5 แบงเปน การจัดหาใน
รูปน้ำมันดิบ รอยละ 19 (163,680 บารเรลตอวัน) กาซธรรมชาติเหลว รอยละ 11 (97,185 บารเรลตอวัน) 
และกาซธรรมชาติ รอยละ 70 (3,544 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน) โดยรวมคิดเปน รอยละ 43 ของการจัดหา
ปโตรเลียมท้ังหมด สวนท่ีเหลือ รอยละ 57 ตองนำเขาจากตางประเทศ 

5. ดานอ่ืน ๆ 
     5.1 อุตสาหกรรมการตอเรือ และซอมเรือ 
           ประเทศไทยพึ่งพาการคาระหวางประเทศเปนหลัก โดยรอยละ 90 ของปริมาณการคา
ระหวางประเทศ อาศัยการขนสงทางน้ำ เนื่องจากสามารถบรรทุกสินคาไดในปริมาณมาก และมีตนทุนการขนสง
ที่ราคาถูกกวาการขนสงดานอื่น ๆ ดังนั้น อุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ จึงเปนอุตสาหกรรมที่ชวย
สนับสนุนกิจการเดินเรือขนสงและกิจการคาระหวางประเทศใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทุกประเทศ
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ทั่วโลกยอมรับวาอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือนั้นเปนอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับการปองกันประเทศ 
(Defense Related Industry) เพราะจะใหการสนับสนุนประเทศดานความมั่นคงและเศรษฐกิจในยาม
สงครามดวย ซ่ึงหากอุตสาหกรรมน้ีไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง จะทำใหการขนสงสินคาท้ังขาเขาและขาออก
ไมจำเปนตองพึ ่งพากองเรือของประเทศอื ่น และยังสามารถเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศไดอีกดวย 

5.2 การผลิตน้ำจืดจากทะเล 
            โดยใชเทคโนโลยีการผลิตน้ำประปาจากน้ำทะเลระบบรีเวอรสออสโมซีส (Reverse 
Osmosis: RO) ที่ใชแรงดันสูงดันน้ำทะเลผานเยื่อกรองที่มีรูขนาดเล็กเพื่อกรองแรธาตุเกลือ และ สาร
ตกตะกอนตาง ๆ ออกจากน้ำทะเล ทำใหน้ำจืดออกมาและพรอมปอนเขาสูระบบจายน้ำประปา สวนเกลือท่ี
ไดนั้นนำกลับไปทิ้งในทะเล เทคโนโลยีนี้จะใชกับพื้นที่ที่มีสภาพเปนเกาะ ที่ไมมีแหลงน้ำจืดสำหรับอุปโภค
และบริโภค เพื่อชวยแกปญหาการขาดแคลนน้ำ โดยจำเปนตองมีการบริหารจัดการน้ำรวมระหวางน้ำจืด
จากธรรมชาติและน้ำจืดที่สกัดจากน้ำทะเล ซึ่งปจจุบันประเทศไทยไดมีการนำเทคโนโลยีนี้ มาใชในพื้นท่ี
เกาะสีชัง เกาะสมุย และเกาะลาน 

5.3 การทำนาเกลือ 
           การทำเกลือทะเลตองใชน้ำทะเลเปนวัตถุดิบ โดยการนำน้ำทะเลขึ้นมาตากแดดใหน้ำ
ระเหยไปเหลือแตผลึกเกลือตกอยู (Solar Evaporation System) เกลือประเภทนี้มีการผลิตและการใชมา
ตั้งแตสมัยโบราณ และถือเปนอาชีพเกาแกอาชีพหนึ่งของโลกและของคนไทย โดยไดมีการกำหนดเปนสินคา
เกษตรกรรมข้ันตนตามพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509 

 

1.2  ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal Ecosystem) หมายถึง ประชาคมของสิ่งมีชีวิต

ทั้งพืช สัตว และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กที่อาศัยอยูในผืนน้ำ (Pelagic Organism) ซึ่งประกอบดวย พวกที่ใชชีวิต
ลองลอย เรียกวา แพลงกตอน (Plankton) และพวกที่วายน้ำเปนอิสระ เรียกวา เนคตอน (Nekton) และที่อาศัย
อยูตามพื้นทะเล (Benthic Organism) ซึ่งประกอบดวยพวกที่ใชชีวิตคืบคลานหรือเกาะอยูบนพื้นทะเล 
เรียกวา เอพิฟาวนา (Epifauna) และพวกที่ฝงตัวอยูในพื้นทะเล เรียกวา อินฟาวนา (Infauna) สิ่งมีชีวิต
เหลานี้มีปฏิสัมพันธระหวางกลุมสิ่งมีชีวิตดวยกันและกันกับสิ่งแวดลอม ซึ่งเชื่อมโยงการไหลของพลังงาน
และสารอาหารในระบบนิเวศ 

ระบบนิเวศทะเลและชายฝง ในประเทศไทยสามารถจำแนกเปนระบบนิเวศยอยท่ีสำคัญ  ไดแก 

1.2.1 ระบบนิเวศปาชายหาด 
 สวนใหญเราจะไดยินแตคำวา ปาชายเลน แตยังมีพ้ืนท่ีอีกแบบหน่ึง เรียกวา ปาชายหาดดวย  
 ปาชายหาด หมายถึงผืนปาท่ีเปนรอยตอระหวางแผนดินกับทะเล จะเรียกวาเปนแนวตะเข็บ

ของปาและทะเลก็ได  
 ชายหาด คือ บริเวณพื้นที่ระหวางขอบฝงกับแนวน้ำลงเต็มที่ (หรืออาจกลาว คือ พื้นระหวาง

น้ำทะเลที่ลงต่ำสุดขึ้นมาจนถึงระดับน้ำทะเลขึ้นสูงสุด) มีลักษณะเปนแถบยาวไปตามริมฝง เกิดขึ้นเนื่องจาก
การกระทำของคลื่น และกระแสน้ำในทะเลหรือทะเลสาบหรือแมน้ำ เนื่องจากหาดแตละหาดตามประเภท
ของวัตถุท่ีพบบนหาดน้ัน ๆ คือ หาดทราย หาดหินหรือหาดกรวด และหาดโคลน 
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1) ระบบนิเวศหาดทราย 
  หาดทราย หมายถึงพื้นที่ระหวางขอบฝงกับแนวน้ำลงต่ำสุด พื้นที่นี้โดยทั่วไปเรียกวา
ฝงทะเลหรือชายทะเล มีลักษณะเปนพื้นราบเรียบไมมีแหลงหลบซอนกำบังตัวและจัดเปนบริเวณที่ไดรับ
อิทธิพลของคลื่นลมที่รุนแรงมากบริเวณหนึ่ง ขนาดเม็ดทรายและความลาดชันของชายหาดมีความแตกตาง
กันตามสถานท่ีข้ึนอยูกับลักษณะทางภูมิศาสตรและฤดูกาล  
  หาดทรายเกิดจากการผุพังสึกกรอนตามธรรมชาติของหินโดยเฉพาะหินทรายและ
หินแกรนิตจนกลายเปนทรายและดินถูกพัดพาลงสูทะเล ตะกอนดินทรายจะถูกแยกจากกันโดยเกลียวคล่ืน 
สวนที่เปนดินจะตกทับถมเปนโคลนตมอยูบริเวณใกลปากแมน้ำและงอกเปนผืนแผนดิน สวนที่เปนทรายซ่ึง
หนักและทนทานตอการผุกกรอนกวาจะจมลงและสะสมเปนพื้นทรายใตทองทะเลโดยมีบางสวนถูกพัดพา
เขาสูฝงสะสมจนเปนแนวหาดทรายยาวตามชายฝง 
            หาดทรายโดยทั่วไปจะพบขนาดของเม็ดทรายที่แตกตางกัน บริเวณสวนบนของหาดจะ
ประกอบดวยทรายหยาบ ขณะที่สวนลางของหาดจะพบทรายละเอียดหรือโคลนหาดทราย มีลักษณะของ
พื้นที่ที่แตกตางกัน โดยมีปจจัยหลักที่เปนตัวกำหนดรูปแบบของหาดทราย คือ น้ำขึ้นน้ำลง แนวของน้ำข้ึน
น้ำลงจะเปนตัวแบงความแตกตางของลักษณะพื้นที ่ ซึ่งจะแบงเปน เขตเหนือแนวระดับน้ำขึ ้นสูงสุด 
(Supratidal zone) เขตน้ำขึ้น-น้ำลง (Intertidal zone) และเขตต่ำกวาแนวระดับน้ำลงต่ำสุด (Subtidal 
zone) สิ่งมีชีวิตที่อาศัยในบริเวณตางๆ ของหาดทราย ก็จะมีความแตกตางกัน เชน สัตวที่ตองอาศัยใน
บริเวณเขตน้ำขึ้น-น้ำลง ตองปรับตัวใหสามารถทนทานความรอนจากแสงอาทิตยได ในชวงเวลาที่น้ำลง 
พวกท่ีอยูเหนือเขตน้ำข้ึนสูงสุดก็ตองสามารถเคล่ือนท่ีไดเพ่ือหลบแสงอาทิตย หรือขุดรูเพ่ือหนีจากผูลา 

   
                                    การแบงโซนระบบนิเวศหาดทราย 

                                 ที่มา : Castro and Huber, 2008 

  การแบงโซนระบบนิเวศหาดทราย 
   เขตเหนือแนวระดับน้ำขึ้นสูงสุด (Supratidal zone) เปนพื้นที่ที่อยูเหนือจากระดับน้ำ
เมื่อน้ำขึ้นสูงสุด อยูทางดานในตอเนื่องกับแผนดินบริเวณนี้จะไดรับผลกระทบจากไอเค็มของทะเล แตจะไม
มีชวงท่ีจมใตน้ำ         
  เขตน้ำข้ึน-น้ำลง (Intertidal zone) เปนบริเวณท่ีอยูระหวางชวงน้ำข้ึนสูงสุดและน้ำลงต่ำสุด 
เมื่อน้ำลงบริเวณนี้จะเปดสูอากาศเมื่อน้ำขึ้นจะจมอยูใตน้ำ บริเวณนี้จึงเปนบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา สิ่งมีชีวิตที่อาศัยบริเวณนี้จึงตองมีการปรับตัวอยางมาก เชน การฝงตัวใตพื้นทรายหรือสรางทอ 
มีเปลือกแข็งเพื่อปองกันการเสียดสีจากทรายที่เกิดจากการที่คลื่นซัดเขาออกจากฝง และในชวงที่น้ำลด
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รางกายจะแหง จึงตองมีเหงือกที่มีความชุมชื้นตลอดเวลาทั้งนี้เกิดจากอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นจากแสงแดดท่ี
สองในชวงเวลากลางวัน 
          เขตต่ำกวาแนวระดับน้ำลงต่ำสุด (Subtidal zone) เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกสุดของแนวหาดทราย 
และในชวงที่น้ำลงต่ำสุดสวนนี้จะจมอยูไดระดับน้ำ หรืออาจจะโผลพนน้ำไดบางบางสวน ตะกอนสวนมาก
เปนทรายละเอียดปนดินเหนียว หรือดินเหนียวปนทรายแปง เนื่องจากไดรับอิทธิพลของคลื่นจากทะเลดาน
นอก ดังนั้นจึงทำใหสัตวที่อาศัยอยูตามหาดทรายบริเวณนี้มีความสามารถพิเศษในการฝงตัว เชน ปูหนุมาน 
มีขาที่แบนเปนใบพาย ชวยในการวายน้ำและพุยทรายฝงตัวเอง ไสเดือนทะเล มีการสรางหินปูน หรือพวกท่ี
มีลำตัวออนนุมจะมีอวัยวะชวยในการขุดรู หอยเสียบจะมีเทาขนาดใหญชวยในการฝงตัว หอยตลับจะมี
เปลือกหอยหนาแข็งแรง และจะย่ืนทอน้ำเขาน้ำออกเหนือพ้ืนทรายในชวงเวลาน้ำข้ึนน้ำลง 
 

 
 
 
 

              ที่มา : สถานีวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝงอันดามัน 

  2) ระบบนิเวศหาดหิน 
         “หาดหินเปนสวนหน่ึงของชายฝงทะเลท่ีเช่ือมตอระหวางพ้ืนดินกับทะเล และอยูในเขต

น้ำขึ้นน้ำลงเปนบริเวณที่มีอิทธิพลของคลื่น ลม กระแสน้ำขึ้นน้ำลง” มีลักษณะชายหาดที่ประกอบไปดวย
หินตางๆ ในบริเวณเขตน้ำขึ้นน้ำลง โดยมักจะพบหาดหินตามเกาะตางๆ หรือตามชายฝงทะเลท่ีเชื่อมติดตอ
กับภูเขา จากการผุพังหรือการกัดเซาะของน้ำทะเล ทำใหเกิดซอกเล็กซอกนอยอยูมากมาย ทำใหหาดหิน
คอนขางท่ีจะพบส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูมากมาย รวมท้ังยังเปนแหลงหลบภัยของสัตวน้ำวัยออนไดเปนอยางดี 

 
 
 
 
 
 
 

                                    ที่มา : สถานีวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝงอันดามัน 

  เนื่องจากความหลากหลายของลักษณะแหลงที่อยูอาศัย ทำใหหาดหินเปนแหลงที่อยู
อาศัยที่มีความหลากหลายทางชีวภาพและอุดมสมบูรณของสัตวที่ไมมีกระดูกสันหลังและสาหรายทะเล ใน
บริเวณหาดเปดที่ไดรับอิทธิพลจากคลื่นลมแรง ประชาคมหาดหินจะถูกควบคุมโดยความแรงของคลื่น สวน
บริเวณชายฝงกำบัง ปจจัยอื่นจะมีอิทธิพลมากกวา เชน การลาเหยือ (Predation) และการแขงขันแยงชิง
พื้นที่ (Space competition) ทั้งภายในและระหวางกลุม สวนปจจัยอื่นๆ ที่สำคัญที่ควบคุมการแพรกระจาย
ของสัตวและพืชบริเวณหาดหิน ไดแก ความลาดเอียงของหาด ระดับน้ำขึ้นน้ำลง ความเค็ม ความขุนใสของน้ำ 
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ผลจากปจจัยเหลานี้ที่เกิดรวมกันทำใหเกิดรูปลักษณะหนึ่งที่ชัดเจน คือการแบงขอบเขตการแพรกระจาย 
(Zonation) ของพืชและสัตวบนหาดหิน การแพรกระจายของสิ่งมีชีวิตบริเวณหาดหินที่พบโดยทั่วไป 
สามารถแบงออกเปนเขตหลักได 3 เขต ดังน้ี 

  เขตเหนือแนวระดับน้ำขึ้นสูงสุด (Supratidal zone) เปนเขตตอนบนสุดของหาดท่ี
สังเกตไดจากรอยของแนวน้ำขึ้นสูงสุดและแถบดำบนกอนหินของไลเคน สัตวที่พบเปนสัตวกลุมหอยฝาเดียว 
แมลงสาบทะเล เพรียงบางสกุลท่ีสามารถทนทานตอการตากแหงไดดี 
  เขตน้ำขึ้น-น้ำลง (Intertidal zone) เปนบริเวณสวนที่กวางที่สุดตอนกลางของหาด
ไดรับอิทธิพลจากน้ำขึ้นน้ำลงทำใหเกิดการผันแปรอยางมาก สัตวที่แพรกระจายบริเวณนี้ ไดแก เพรียงหิน 
หอยสองฝา เชน หอยนางรม หอยแมลงภู นอกน้ันจะมีกลุมปู หอยหมวกเจ็ก หอยข้ีกา เกาะอยูตามกอนหิน 
  เขตต่ำกวาแนวระดับน้ำลงต่ำสุด (Subtidal zone) เปนบริเวณที่อยูตอนลางของ
หาดซึ่งมีน้ำทวมถึงตลอดเวลา เปนบริเวณที่มีสาหรายชุกชุม ไดแก สาหรายสีน้ำตาล สาหรายเห็ดหูหนู 
สาหรายใบ 

  แองน้ำขึ้นน้ำลงหรือแองน้ำขัง (Tidepool) มีลักษณะเปนรูโพรง แองหรือหลืบบน
กอนหิน โขดหิน อยูในบริเวณเขตน้ำขึ้น-น้ำลงที่ยังมีน้ำเหลือขังอยูในชวงขณะน้ำลง แองน้ำขึ้นน้ำลงเปนท่ี
อาศัยของสัตวขนาดเล็กที่สำคัญอีกแหลงหนึ่งเนื่องจากมีความหลากหลายของสัตวและพืชทะเล อยางไรก็
ตามทั้งนี ้ขึ ้นอยูกับขนาดของแองน้ำขึ ้นน้ำลงนั้นๆ ดวย สิ่งมีชีวิตจะตองปรับตัวอยางมากจนสามารถ
ดำรงชีวิตอยูบริเวณนี้ได เพราะเปนบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมมากโดยเฉพาะตอนกลางวัน
และเปนวันที่น้ำลงตอนกลางวันน้ำในแองจะมีความเค็มสูงเนื่องจากการระเหยของน้ำ และมีอุณหภูมิสูง 
ขณะที่ฤดูมรสุมแองน้ำขึ้นน้ำลงจะมีความเค็มต่ำเนื่องจากฝนตกหนัก ปจจัยสิ่งแวดลอมอีกประการที่มีการ
เปล่ียนแปลงมากกวาบริเวณอ่ืนคือ ความเปนกรดดาง (pH) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                            ที่มา : สถานีวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝงอันดามัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

แอ#งน้ำ 
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 3) ระบบนิเวศหาดโคลน 
  หาดโคลน หรือหาดเลนเปนบริเวณที่มีขนาดดินตะกอนเล็กมากเนื่องจากคลื่นไมรุนแรง 

ทำใหดินตะกอนขนาดเล็กมากๆ ตกตะกอนเปนโคลนทับถมกัน โดยมักพบบริเวณปากแมน้ำ อาวที่มีกำบัง 
อาวปด และทะเลสาบ 

  เปนหาดที่มีความชันนอยหรือคอนขางราบกวาหาดทราย เนื่องมีขนาดดินตะกอนท่ี
เล็กมากรวมกับลักษณะของหาดที่มีความชันนอยทำใหน้ำในดินไหลไปสูบริเวณอื่นไดยากและถูกกักเก็บไว
ภายในดิน 

  บริเวณนี้มีสารอินทรียสูง และมีแบคทีเรียอาศัยอยูมากทำใหปริมาณออกซิเจนในดิน
ลดลงทำใหดินบริเวณนี้มีออกซิเจนนอยออกซิเจน อีกทั้งการที่หาดโคลนมีปริมาณสารอินทรียสูงทำใหมี
สิ่งมีชีวิตมาอาศัยคอนขางมากทั้งแบบชั่วคราวและถาวร เนื่องจากเปนแหลงอาหาร โดยสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู
ตองปรับตัวโดยการฝงตัวลงไปในโคลนหรือสรางทอและอยูในทอนั้นและปรับตัวทางสรีระวิทยาตอสภาพ
การขาดออกซิเจนโดยมีตัวจับออกซิเจนเพิ่มขึ้นเชน ฮีโมโกลบิน พบในกลุมหอยแครง หอยกระจก หรือหอย
กะทิเน่ืองจากหอยพวกน้ีจะกินแพลงกตอนและอินทรียสาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หาดโคลน ปากคลองกำพวน อ.สุขสำราญ จ.ระนอง 
                                                                   ที่มา : สถานีวิจัยเพื่อการพัฒนาชายฝงอันดามัน 

ปาชายหาดนั้นอาจมีความใกลเคียงกับปาชายเลนเปนอยางมาก เพียงแตปาชายเลน
จะเปนปาในเขตที่น้ำทะเลทวมถึงในชวงน้ำขึ้นสูง แตปาชายหาดจะเปนแนวกำแพงที่ลึกเขามาในผืนแผนดิน
อีกชั้นหนึ่งในสวนของพืชพันธุและชีวิตสัตวที่อาศัยอยูก็อาจจะมีบางชนิดที่ดำรงอยูไดทั้งในปาชายเลนและ
ปาชายหาด 
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สำหรับระบบนิเวศปาชายหาดจะเปนระบบนิเวศที่เกิดขึ้นเปนพื้นที่ปาแนวรอยตอจาก
ชายหาดท่ีระดับน้ำทะเลทวมถึง ข้ึนลึกมาบนผืนแผนดินเปนแนวเขตแนวปองกันลมและปองกันคล่ืนทะเลใน
ฤดูมรสุม รากของพืชในบริเวณแนวปาชายฝง เปนตัวชวยปองกันการพังทลายของแผนดินตามแนวชายฝง และ
ขณะเดียวกันก็ยังเปนตัวกรองสารพิษจากแผนดินไมใหไหลลงทะเลโดยตรง พืชพันธุไมในบริเวณปาชายหาด 
เปนพืชที่สามารถปรับตัวรับแรงลม ทนความกรอยเค็มของไอทะเล ทนตอสภาพความแหงแลง และตองการ
น้ำจืดไปเล้ียงลำตนนอย อาทิ สนทะเล เตยทะเล จิกทะเล สัตวท่ีอาศัยมีสัตวเล้ือยคลาน เชน งู ตะกวด นกท่ีอาศัย
ทำรังอยูบนตนไม เชน เหย่ียวทะเล ลิงแสม อาศัยอยูท้ังบนพ้ืนดิน และบนตนไม รวมท้ังปูบางชนิด เปนตน 

ความสำคัญของปาชายหาด คือ จะชวยปองกันกระแสลมรุนแรงจากทองทะเลใหเบา
บางลง ทำหนาที่เปนหนวยปองกันความเสียหายจากคลื่นทะเล (อุทกภัย) และปองกันไมใหน้ำจืดไหลลงทอง
ทะเลอยางเกินไป อันจะเปนผลตอปริมาณความเค็มของน้ำทะเลบริเวณนั้น แตก็นาหวงใยในสถานการณ
ปจจุบันของปาชายหาดไทย เนื่องจากกิจกรรมความรุงเรืองทางธุรกิจการเกษตร การทองเที่ยวและการ
อุตสาหกรรมบางชนิด ไดสงผลกระทบอยางกวางขวางมีการบุกรุกพื้นที่ปาชายหาดเพื่อประกอบกิจกรรม
ดังกลาว  

1.2.2 ระบบนิเวศปาชายเลน  

 

 

  

     คือ ระบบนิเวศที ่ประกอบไปดวยพันธุ พืช พันธุ ส ัตว หลายชนิด ดำรงชีวิตรวมกันใน
สภาพแวดลอมที่เปนดินเลน น้ำกรอย และมีน้ำทะเลทวมถึงอยางสม่ำเสมอ ดังนั้น จึงพบปาชายเลนปรากฏ
อยูทั่วไปตามบริเวณที่เปนชายฝงทะเล ปากแมน้ำ ทะเลสาบ และรอบเกาะแกงตางๆ ในพื้นที่ชายฝงทะเล 
พันธุไมที่มีมากและมีบทบาทสำคัญที่สุดในปาชายเลน คือ ไมโกงกาง ปาชายเลนจึงมีชื่อเรียกอีกอยางวา ปา
โกงกาง ในระบบนิเวศปาชายเลน ประกอบดวยสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิต สิ่งไมมีชีวิต ประกอบไปดวย พวก
ธาตุอาหาร เกลือแร น้ำ พวกซาก-พืช ซากสัตว ยังรวมไปถึงสภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ แสง ฝน 
ความชื้น เปนตน และ สิ่งมีชีวิต ประกอบดวย ผูผลิต ผูบริโภค และผูยอยสลาย ผูผลิตในที่นี ้หมายถึง
สิ่งมีชีวิตที่ สามารถสังเคราะหแสงเองได ไดแก พืชพันธุไมตางๆ ในปาชายเลน รวมไปถึง ไดอะตอม แพลงก
ตอนพืช และสาหราย ผูบริโภค คือ ส่ิงมีชีวิตท่ีไมสามารถสรางอาหารเองไดตองพ่ึงพาอาศัยพวกอ่ืน ไดแก พวก
สัตวหนาดินขนาดเล็ก เชน แพลงกตอนสัตว ปู ไสเดือนทะเล และสัตวน้ำชนิดอื่นๆ เชน ปลา กุง ปู รวมไป
ถึง นก สัตวเลื้อยคลาน และสัตวเลี้ยงลูกดวยนม ซึ่งบางชนิดเปนพวกกินอินทรียสารบางชนิดเปนพวกกินพืช 
บางชนิดเปนพวกกินสัตวและบางชนิดเปนพวกท่ีกินท้ังพืชและสัตว สวนประกอบของส่ิงมีชีวิตท่ีสำคัญในระบบ
นิเวศปาชายเลนอีกอยาง คือ ผูยอยสลาย ซึ่งหมายถึงพวกจุลินทรียทั้งหลายที่ชวยในการทำลายหรือยอย
สลายซากพืชและซากสัตวใหเนาเปอย ผุพัง จน ในที่สุดจะสลายตัวเปนธาตุอาหารและปุย ซ่ึงสะสมเปนแหลง
อาหารในดินเพื่อเปนประโยชนตอผูผลิตตอไป ซึ่งไดแก รา แบคทีเรีย ในปาชายเลนผูยอยสลายยังรวมถึง ปู
และหอยบางชนิดดวย 

ภาพจาก https://www.thansettakij.com/business/524532 
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  ในระบบนิเวศปาชายเลน สิ่งไมมีชีวิตและสิ่งมีชีวิตในปาชายเลนเหลานี้จะมีความสัมพันธ
ระหวางกันอยางซับซอน ท้ังในแงการหมุนเวียนของธาตุอาหารและการถายทอดพลังงาน แตสามารถอธิบาย
งายๆ ไดวาเม่ือผูผลิต คือ พันธุพืช เจริญเติบโตจากสังเคราะหแสง สวนของตนไม โดยเฉพาะใบไม ก่ิงไมและ
เศษไม จะรวงหลนทับถมในน้ำและดิน และถูกยอยสลายโดยผูยอย สลายกลายเปนอินทรียวัตถุ ในที่สุดก็จะ
กลายเปนแรธาตุอาหารของผูบริโภคพวกกินอินทรียสาร พวกกินอินทรียสารนี้จะเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
กลายเปนแหลงอาหารโปรตีนอันอุดมสมบูรณแก สัตวน้ำเล็กๆ และสัตวเล็กๆ เหลานี้จะเจริญเติบโตข้ึน
กลายเปนอาหารของพวกกุง ปู และปลา ขนาดใหญขึ้นไปเรื่อย ๆ ตามลำดับ หรือบางสวนก็จะตายและผุพัง
สลายตัวเปนธาตุอาหารสะสมอยูในปาน่ันเอง ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนน้ีจะถูกปรับใหเปนไปอยางสมดุลภายใน
ระบบ ถาไมถูกรบกวนจากภายนอก 

  ความสำคัญของปาชายเลน ปาชายเลนเปนระบบนิเวศที ่มีคุณคามหาศาลและมี
ความสำคัญตอมนุษยหลายรูปแบบ คุณประโยชนที่เห็นไดชัดเจนคือ การใชประโยชนจากไมชายเลนเพื่อเผา
ถาน เนื่องจากตนไมปาชายเลนปลูกงายและโตเร็ว จึงมีรอบการตัดเร็วกวาปาบกหลายเทา ไมในปาชายเลน
นอกจากใชเผาถานแลว ยังสามารถใชประโยชนในรูปแบบอื่นๆ คือ ใชเปนไมฟน ไมเสาเข็ม ไมค้ำยัน ไมกอสราง 
ทำแพปลา อุปกรณประมง และเฟอรนิเจอร 
          ปาชายเลนยังเปนแหลงทำมาหากินของคนที่อาศัยบริเวณชายฝงทะเล โดยอำนวยปจจัย
การดำรงชีพหลายประการ เชน ไมสำหรับใชกับอุปกรณจับสัตวน้ำ เปลือกไมบางชนิดใชยอมแหอวนเพ่ิม
ความทนทาน น้ำผึ้งจากรังผึ้งในปาชายเลน ผลของตนจากกินเปนของหวาน ใบจากใชมวนยาสูบและมุง
หลังคา พืชหลายชนิดใชเปนยารักษาโรค เชน เหงือกปลาหมอ ตาตุมทะเล นอกจากนี้ชาวบานยังประกอบ
อาชีพการประมงชายฝงโดยการจับสัตวน้ำในปาชายเลนอีกดวย 
         นอกจากนี ้ ปาชายเลนยังทำหนาที ่เสมือนเขื ่อนปองกันคลื ่นลมจากทะเลที ่สามารถ
ซอมแซม ตัวเองได เมื่อไดรับความเสียหายจากพายุ ปาชายเลนชวยลดความรุนแรงจากพายุไมใหบานเรือน
ชายฝงตองเสียหาย คนที่อาศัยอยูตามชายฝงทะเลจึงมักปลูกไมชายเลนไวเปนแนวหนาทึบเพื่อชวย บรรเทา
ความรุนแรงจากคลื่นลม ในขณะเดียวกันปาชายเลนยังทำหนาที่ดักกรองสิ่งปฎิกูล และสารกอมลพิษตางๆ 
ที่ไหลปนมากับน้ำไมใหลงสูทะเล ตะกอนตางๆ จะถูกซับไวรวมถึงคราบน้ำมันจากเครื่องยนตเรือและท่ี
รั่วไหลก็จะถูกดูดซับไวเชนกัน และปาชายเลนยังเปนแหลงท่ีอยูอาศัย วางไข หาอาหาร และเจริญเติบโต
ของสัตวน้ำวัยออนหลายชนิด โดยเฉพาะสัตวน้ำเศรษฐกิจ เชน กุง ปูทะเล หอยนางรม ปลากระบอก ปลา
กะรัง นอกจากน้ียังเปนตนกำเนิดของหวงโซอาหารของทองทะเลและเปนแหลงผลิตอาหาร 
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1.2.3 ระบบนิเวศปะการัง  
      ในทองทะเลไมเพียงแคสัตวน้ำเทานั้น ยังมีปะการัง อีกหนึ่งปจจัยสำคัญของระบบนิเวศ

ทางทะเล นอกจากความสวยงามที่ทำใหเกิดรายไดจากอุตสาหกรรมทองเที่ยวแลว ปะการังยังเปนที่หลบ
ซอนตัวของปลา สัตวน้ำ นอกจากนั้นบางสายพันธุยังใชปะการังเปนแหลงผสมพันธุวางไขอีกดวย อีกหน่ึง

ท่ีมา : มูลนิธิ เอ็นไลฟ 
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ประโยชนก็คือ ปะการัง จะทำหนาที่เสมือนกันชนคลื่นน้ำ คลื่นลม ไมใหกระทบฝงแรงเกินไป หากปะการัง
ตายไปหมด รับรองเลยวาระบบนิเวศและชายฝงมีปญหาแนนอน 

ลักษณะที่สำคัญของระบบนิเวศแนวปะการัง คือการที่มีองคประกอบทางชีวภาพที่คอนขาง
ซับซอนและมีความอุดมสมบูรณของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในระบบบริเวณนี้ เราจะพบสัตวหลายชนิดทั้งที่มี
กระดูกสันหลังและไมมีกระดูกสันหลังอยูรวมกัน ตัวปะการังเองจะเปนที่อยูอาศัยที่ยึดเกาะสำหรับสัตว
หลายชนิด ตลอดจนแบคทีเรียหลายชนิดที่ทำหนาที่เปนแหลงผลิตอาหารขั้นตน ที่สำคัญฉะนั้น ในแนว
ปะการังจึงเปนแหลงอาหารที่สำคัญสำหรับแพลงกตอนสัตว ปลา และสัตวชนิดตาง ๆ ดวย ไดมีการศึกษา
ภาพของแนวปะการังภายหลังถูกทำลายและเสื่อมโทรมลง พบวาการฟนตัวหรือการกลับคืนสูสภาพเดิมน้ัน
จะตองใชเวลานานมากภายใตสภาพแวดลอมเหมาะสมสวนใหญการฟนตัวหรือกลับคืนสูสภาพเดิมน้ัน
จะตองใชเวลานานภายใตสภาพแวดลอมเหมาะสมสวนใหญการฟนตัวหรือกลับคืนสูสภาพเดิมนั้นมักจะ
เกิดข้ึนในบริเวณแคบ ๆ และเกิดข้ึนอยางชา ๆ 
 ความสำคัญของปะการัง จากที่ไดกลาวแลววาระบบนิเวศของปะการังมีความสำคัญ ของ
ปะการังจึงอาจแบงเปนประเภทตาง ๆ ตามประโยชนใชสอยท่ีไดรับไดดังตอไปน้ี 
     ประโยชนโดยตรง ซ่ึงจะเปนประโยชน ท่ีไดรับจากตัวปะการังเองและส่ิงอ่ืน ๆ ในระบบนิเวศไดแก 
     - เปนแหลงอาหารท่ีสำคัญเน่ืองจากเปน แหลงท่ีอยูอาศัยของปลาและสัตวน้ำหลายชนิด 
      - ความสวยงามของปะการัง รูปรางตาง ๆ ใชในการประดับสถานท่ีและทีอยูอาศัย 
    - ในแนวปะการังมีหอยสวยงามรวมท้ัง หินประเภทตาง ๆ ซ่ึงนำมาใชประดับตกแตงได 
      - โครงสรางหินปูนของปะการังสามารถนำมาใชเปนวัสดุกอสรางได 
      - หินปูนจากปะการังและสาหรายบางชนิดใชเปนองคประกอบของยาบางชนิด 
     - ปลาในแนวปะการัง ซ่ึงเปนปลาสวยงาม ใชประดับในตูปลาและกลายเปนสินคาออกท่ีสำคัญ 
      ประโยชนทางออม ไดแก ประโยชนจากคุณคาของแนวประการัง 
      - ทัศนียภาพความสวยงาม จากตัวแนวปะการังเองและสิ่งมีชีวิตที่อยูอาศัยอยู เชน ฝูงปลา
สวยงาม เปนตน นับเปนแหลงดึงดูดการทองเท่ียวท่ีสำคัญ 
     - แนวปะการังจะชวยปองกันการกัดเซาะของชายหาดเนื่องจากคลื่นและพายุ นอกจากน้ี 
ดานหลังของแนวปะการังจะเปนแนวกำบังคลื่นและลมตามธรรมชาติไดเปนอยางดีเหมาะตอการจอด
ทอดสมอของเรือขนาดเล็กและขนาดกลาง 
     - คุณคาในดานการศึกษาและการอนุรักษ สภาพไวเพ่ือการทดลอง 
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1.2.4 ระบบนิเวศหญาทะเล  
           ระบบนิเวศหญาทะเล มีความสำคัญอยางมากตอปริมาณสัตวน้ำและความอุดมสมบูรณ
ของทองทะเล เปนแหลงอนุบาล แหลงวางไข แหลงหากิน แหลงหลบภัยและเจริญเติบโตของสัตวน้ำวัยออน 
เน่ืองจากโครงสรางของหญาทะเลท่ีมีใบ ลำตนและรากท่ีสลับซับซอน จากการสำรวจพบวาสัตวน้ำเศรษฐกิจ
หลายชนิดมีชวงชีวิตท่ีผูกพันกับแหลงหญาทะเล เชน กุงกุลาดา กุงแชบวย ปลาเกา เปนตน นอกจากน้ีแหลงหญา
ทะเล ยังเปนท่ีอยูอาศัยและหากินของสัตวทะเลหายากและใกลสูญพันธุ เชน พะยูน และเตาทะเล อีกดวย ระบบ
นิเวศหญาทะเลยังใหคุณประโยชนดานเศรษฐกิจจากการทำประมงในแหลงหญาทะเล เชน การรวบรวม ลูก
ปลาเกาเพ่ือนำไปเพาะเล้ียงตอในกระชัง การทำประมงอ่ืน ๆ เชน โปะ อวนจมปู แรวปู ลอบ เปนตน 
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 บทบาทหนาท่ีสำคัญหญาทะเลตอระบบนิเวศ  โดยทำหนาท่ีดังน้ี 
 1. เปนผูผลิต (producer) ในระบบนิเวศ และโครงสรางของแหลงหญาทะเลมีความซับซอน 
เหมาะสมตอการเปนแหลงที่อยูอาศัย อนุบาลตัวออน แหลงหากิน และแหลงหลบซอนศัตรูของสัตวทะเล
นานาชนิด โดยเฉพาะปลาทะเล กุงทะเลและปูมา ไมเพียงเฉพาะกลุมสัตวน้ำขนาดเล็กที่กลาวถึง แตยังมี
สัตวขนาดใหญ เชน เตาทะเล และพะยูน ท่ีพ่ึงพาระบบนิเวศหญาทะเลอยู 
 2. ระบบนิเวศหญาทะเลยังเปนแหลงเชื่อมตอระหวางระบบนิเวศ จากปาชายเลนกับแนว
ปะการังเขาดวยกัน มีความเปนไปไดของความสัมพันธทางดานการประมงของระบบนิเวศปาชายเลนกับ
แหลงหญาทะเล และแหลงหญาทะเลกับแนวปะการัง มีความสัมพันธกันโดยมีการสนับสนุนธาตุอาหาร
ไหลเวียนไปมาระหวางระบบ 
 3. เปนแหลงทำประมงที่สำคัญ ชาวประมงและชุมชนไดนำสัตวทะเลที่พบในแหลงหญาทะเล
เหลาน้ีมาบริโภคและซ้ือขายในทองตลาด 

4. ลดความรุนแรงของกระแสน้ำท่ีพัดพาเขาสูฝง ทำใหอัตราการพังทลายของชายฝงลดลง

โครงสรางของแหลงหญาทะเล ชวยลดการฟุงกระจายของตะกอน ชวยในการตกตะกอนของอินทรียวัตถุ 

ตะกอนดิน และกรองของเสีย และยังทำใหเกิดการหมุนเวียนและสะสมแรธาตุตางๆ ในระบบนิเวศ 
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UNDERWATER: งานศึกษาพบวาทุงหญาทะเลทั่วโลกเปลี่ยนคารบอนและน้ำเปนน้ำตาล กักเก็บ
ซูโครสนับลานตันไวใตพ้ืนทะเล พรอมช้ีถึงความเก่ียวพันกับหนาท่ีของทุงหญาทะเล ในการเปนแหลงกักเก็บ
คารบอนแหงสำคัญของโลก 

งานวิจัยใหมที่ตีพิมพลงใน Nature Ecology & Evolution คนพบวา หญาทะเลกักเก็บน้ำตาล
จำนวนมากไวใตพ้ืนมหาสมุทร โดยน้ำตาลท่ีพบ อยูในรูปของซูโครส (sucrose) ซ่ึงพ้ืนทะเลในบริเวณเหลาน้ี
อาจมีปริมาณน้ำตาลมากกวาปกติถึง 80 เทา และใตทุงหญาทะเลท่ัวโลกอาจมีซูโครสอยูมากถึง 1.3 ลานตัน 

นักวิจัยเผยวาในกระบวนการสังเคราะหแสง หญาทะเลจะเปลี่ยนน้ำและกาซคารบอนไดออกไซด ให
กลายเปนน้ำตาลและกาซออกซิเจน “โดยปกติพืชจะใชน้ำตาลในการเจริญเติบโต แตภายใตสภาวะที่มีแสง
มากเกินไป เชน ในตอนกลางวันหรือในชวงหนารอน พืชอาจผลิตน้ำตาลไดมากกวาปกติ จึงตองปลอยสวนท่ี
เหลือออกมาในบริเวณรอบรากพืช (rhizosphere)”  

สิ่งที่นาสนใจคือ หญาทะเลมีการปลอยสารจำพวกฟนอล (phenol) ซึ่งเปนสารที่พบไดในไวนแดง 
กาแฟ และผลไม เพ่ือยับย้ังการเจริญเติบโตของเช้ือจุลินทรีย และปองกันไมใหจุลินทรียกินน้ำตาลสวนเกินน้ี 
อยางไรก็ตาม อาจมีจุลินทรียบางชนิดที่ยังอยูรอดไดแมจะมีสารจำพวกฟนอลอยูในสภาพแวดลอม โดย
นักวิจัยคาดวา จุลินทรียจำเพาะเหลาน้ีอาจมอบสารอาหารท่ีจำเปนใหแกหญาทะเล 

ดังนั้นงานศึกษานี้จึงชวยใหนักวิจัยสามารถนำขอมูลเกี่ยวกับน้ำตาลซูโครสที่เหลืออยู มาประกอบการ
คำนวนปริมาณการกักเก็บคารบอนที่สูญหายไปเมื่อหญาทะเลลดลง เพราะวาในปจจุบัน ทุงหญาทะเลกำลัง
ถูกคุกคามอยางหนัก ถึงแมวามันจะเปนหนึ่งในแหลงกักเก็บคารบอนแหงสำคัญของโลก เนื่องจากสามารถ
ดูดซับคารบอนไดมากกวาปาไม ท่ีมีเน้ือท่ีเทากันถึง 2 เทา และดูดซับไดเร็วกวาถึง 35 เทา 
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1.2.5 ระบบนิเวศพื้นที่ปากแมน้ำ (หาดเลนและชะวากทะเล) 
           คำวาชะวากทะเล (Estuary) หมายถึงบริเวณที่มีการไหลลงของน้ำจืดจากแมน้ำมาบรรจบ
พบกับน้ำทะเลของชายฝง หรือที่เรามักคุนกันวาเปนบริเวณปากแมน้ำนั่นเอง ระบบนิเวศแบบนี้มักพบใน
บริเวณชายฝงแบบกึ่งปดหรือเปนอาวชายฝงที่มีการไหลลงของแมน้ำลำคลองซึ่งบริเวณที่เปนหาดเลนหรือ
หาดโคลนมักมีพ้ืนทองทะเลที่มีความลาดชันนอย เมื่อมวลน้ำที่ไหลมาจากแมน้ำ ลำคลอง ที่พัดพาเอา
ตะกอนและอินทรียวัตถุจำนวนมากท่ีเกิดจากการชะลางกัดเซาะหนาดิน มาปะทะกับน้ำเค็มท่ีบริเวณปากน้ำ
และเกิดการชะลอตัวของกระแสน้ำ ทำใหตะกอนที่พัดพามาดวยจมตัวสะสมลงบริเวณปากย้ำและชายฝง
ดานขาง หากเปนแมน้ำขนาดใหญมักพบเปนดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ำ เชน ดินดอนสามเหลี่ยมปาก
แมน้ำโขง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ระบบนิเวศชะวากทะเลและหาดเลนนั้นเปนระบบนิเวศที่สำคัญยิ่งอีกระบบหนึ่ง จากการที่มี
ปริมาณสารอินทรียจำนวนมากตกทับถมกัน ซ่ึงเปนแหลงอาหารสำคัญของสัตวทะเลหลายชนิดมท่ีมีบทบาท
หนาที่สำคัญตอความอุดมสมบูรณของแหลงอาศัย แมความเปนหาดเลนจะทำใหบริเวณนี้เปนแหลงอาศัยท่ี
มีความเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงของสิ่งแวดลอม (Extreme Environment) แตสิ ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูใน
บริเวณน้ีก็มีการปรับตัวใหสามารถอยูอาศัยเติบโตและครอบครองแหลงอาศัยแหงน้ีไวได 
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ที่มา : Marine Educator นักสื่อความหมายทางทะเล 

1.3 ทรัพยากรสัตวน้ำ 
 ในป 2564 พบพะยูนในธรรมชาติจำนวน 261 ตัว เพิ ่มขึ ้นจากป 2563 ประมาณ 10 ตัว 

กระจายอยูใน 13 จังหวัดชายฝงทะเล นอกจากนี้ ในป 2564 มีการขึ้นวางไขของเตาทะเลกวา 502 รัง 

สวนมากจะเปนเตาตนุและเตากระ รวมแลวกวา 480 รัง และพบการวางไขของเตาหญาและเตามะเฟอง 

ประมาณ 20 รัง ซ่ึงภาพรวมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

สำหรับวาฬและโลมา ก็พบจำนวนมากขึ้นตั ้งแตชวงป 2563 ทั้งนี ้ คาดวาจะเปนผลมาจาก

กิจกรรมของมนุษยลดลง ธรรมชาติไดพักฟน ทำใหจำนวนสัตวทะเลมีเขามามากข้ึน 

จำนวนสัตวทะเลหายากที่เกยตื้น ในป 2564 มีจำนวนลดลง สวนมากยังคงเปนเตาทะเล โลมา

และวาฬ ซ่ึงสาเหตุการเกยต้ืนสวนมากเกิดจากการปวยและติดเคร่ืองมือประมงเปนสวนใหญ 

     1.3.1  สัตวทะเลหายาก 
       สัตวทะเลหายากในนานน้ำไทยประกอบดวยกลุมสัตวทะเล 3 กลุม ไดแก เตาทะเล (Sea turtles) 
พะยูน (Dugong) โลมาและปลาวาฬ (Dolphins and Whales) ซึ่งทั ้งหมดถูกจัดเปนสัตวปาสงวนและ
คุมครอง ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 วาดวยการหามลาหามคา หาม
ครอบครองหามเพาะพันธุ โดยมีผลครอบคลุมไปถึงไขซาก ตลอดจนชิ้นสวนตางๆของสัตวเหลานั้นดวย 
นอกจากน้ียังถูกจัดใหอยูในบัญชีรายช่ือของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงพันธุพืชปาและสัตวปา 
ที่ใกลสูญพันธ (CITES) โดยเตาทะเลทุกชนิด พะยูน และโลมาอิรวดี อยูในภาวะใกลสูญพันธุอยางยิ่ง จึงจัด
อยูในรายช่ือ CITES บัญชี 1 สวนโลมาและปลาวาฬชนิดอ่ืนๆ และฉลามวาฬ จัดอยูใน CITES บัญชี 2 
 สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง ไดปรับปรุงสถานภาพของโลมาและปลาวาฬท่ีพบในประเทศไทยตามเกณฑมาตรฐานของ IUCN 
Redlist ในชวงตนป พ.ศ. 2558  
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 เตาทะเล 5 ชนิด ไดแก เตาตนุ (Green turtle, Chelonia mydas), เตากระ (Hawksbill turtle, 
Eretmochelys imbricata), เตาหญา (Olive ridley turtle, Lepidochelys olivacea) เตามะเฟอง 
(Leatherbackturtle, Dermochelys coriacea) และเตาหัวคอน (Loggerhead turtle, Caretta caretta) 
 พะยูนมีเพียงชนิดเดียวคือ พะยูน (Dugong, Dugong dugon)  
 กลุมโลมาและปลาวาฬมี 27 ชนิด แบงเปนกลุมที่อยูประจำถิ่นใกลฝงและกลุมที่มีการอพยพ
ยายถิ่นระยะไกลซึ่งมักอาศัยบริเวณไกลฝง ชนิดโลมาและปลาวาฬที่มีการศึกษาในเชิงสถานภาพและ     
การแพรกระจายจำกัดอยูในกลุมประชากรใกลฝง 6 ชนิด ไดแก โลมาปากขวด (Indo-Pacific Bottlenose 
dolphin, Tursiops aduncus) โลมาหัวบาตรหลังเรียบ (Finless porpoise, Neophocaena phocaenoides) 
โลมาหลังโหนก (Indo-Pacific Humpback dolphin, Sousa chinensis) โลมาอิรวดี (Irrawaddy dolphin, 
Orcaella brevirostris) ปลาวาฬบรูดา (Bryde's whale, Balaenoptera edeni) และปลาวาฬโอมูระ 
(Omura’s whale, Balaenoptera omurai) 

      “สัตวปาสงวน” หมายความวา สัตวปาหายากหรือสัตวปาที่ใกลสูญพันธุ จำเปนตองสงวน
และอนุรักษไวอยางเขมงวดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ หลังพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562 บังคับใช ไดบรรจุบัญชีสัตวปาสงวนของไทยไวจำนวน 19 ชนิด โดยเพิ่มสัตวทะเล เปนสัตวสงวน
ใหมอีก 4 ชนิด เทากับมีสัตวทะเลเพิ่มเปน 5 ชนิด ไดแก พะยูนหรือหมูน้ำ (Dugong dugon) วาฬบรูดา 
(Balaenoptera edeni) วาฬโอมูระ (Balaenoptera omurai) เตามะเฟอง (Dermochelys coriacea) และ
ปลาฉลามวาฬ (Rhincodon typus) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
21	

     1)  พะยูน (Dugong dugon) 

          สัตวน้ำในทะเลก็นับวาเปนปจจัยวัดความสมบูรณของทะเลไดเหมือนกัน หากเปน
ทะเลไทย หนึ่งในสัตวที่ปจจัยสำคัญก็คือ ปลาพะยูน หรือ หมูน้ำ วัวทะเล (ชื่อทองถิ่น) ๑ ในสัตวสงวนของ
ไทยสัตวนี ้เปนกลุมเลี ้ยงลูกดวยนมเหมือนกับ โลมา และ วาฬ ความสำคัญก็คือสัตวชนิดนี้จะมีความ
เชื่อมโยงของตัวมันเองกับสัตวตัวอื่นในหวงโซอาหาร ระบบนิเวศใน
พื้นที่ หากพะยูนหายไป หวงโซอาหารจะเสียสมดุลสงผลใหระบบนิเวศ
ทองทะเลมีปญหาได 

 ปจจุบัน จากการสำรวจในป ๒๕๖๔ พบวาพวก
เขามีจำนวนเพียง ๒๖๑ ตัวเทาน้ัน เพ่ิมข้ึนจากป 2563 ประมาณ 10 
ตัว กระจายอยูใน 13 จังหวัดชายฝงทะเล จึงจำเปนอยางยิ่งที่ตอง
สงวนและอนุรักษพะยูนไวใหอยูคูทะเลไทยตอไป 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

W I Z นักส่ือความหมายธรรมชาติทางทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง DMCR 
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นักวิจัยชี้ พะยูนไดสูญพันธุไปจากประเทศจีนแลว หลังเผชิญปญหาแหลงที่อยูเสื่อมโทรมและการลา
สัตวของมนุษย 

ศ.ซามูเอล เทอรวีย จากสถาบันสัตววิทยา ZSL รายงานวา พะยูน (Dugong) ไดสูญพันธุไปจากประเทศ
จีนแลว จากปญหาแหลงท่ีอยูเส่ือมโทรมและการลาโดยมนุษย 

เทอรวียกลาววา การประมงและการลาสัตวเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหพะยูนลดลง โดยตั้งแตป 1988 
พะยูนไดรับการจัดประเภทโดยสภาแหงรัฐของจีนวาเปนสัตวคุมครองแหงชาติระดับ 1 ซึ่งไดรับความคุมครอง
ในระดับสูงสุด อยางไรก็ตาม ไมมีการรายงานพบการปรากฏตัวของพะยูนในประเทศจีนเลยต้ังแตป 2008 

“ผลการศึกษาใหมของเราแสดงใหเห็นหลักฐานท่ีชัดเจนเก่ียวกับการหายไปของพะยูน สัตวเล้ียงลูก
ดวยนมในน้ำท่ีมีเสนห ในภูมิภาคจีน ซ่ึงเปนเร่ืองนาเศราท่ีเปนผลมาจากน้ำมือของมนุษยอีกแลว” เทอรวียกลาว 

โดยปกติ พะยูนจะดำรงชีวิตโดยพึ่งพาระบบนิเวศหญาทะเลเปนหลัก เปนแหลงที่อยูอาศัยและ
แหลงอาหารอันอุดมสมบูรณของสัตวทะเลซึ่งขณะนี้กำลังเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็วจากกิจกรรมของมนุษย 
ต้ังแตการพัฒนาชายฝงไปจนถึงการกอมลพิษทางน้ำ 

เทอรว ียกลาววา ระบบนิเวศหญาทะเลมีความเสี ่ยงที ่จะเกิดกระบวนการ “ยูโทรฟเคชัน 
(Eutrophication)” หรือภาวะที่แพลงกตอน พืช พืชน้ำ และสาหราย เจริญเติบโตอยางรวดเร็วเกินไป ใหเกิด
ความไมสมดุลในระบบนิเวศ ออกซิเจนลดลง เกิดขึ้นเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของสารอาหารในน้ำที่มนุษยสรางข้ึน 
เชน จากการท้ิงส่ิงปฏิกูลลงไปในน้ำ 

“การที่พืชน้ำหรือสาหรายเติบโตมากเกินไปจะลดปริมาณแสงที่สองลงไปในน้ำทะเล ทำใหหญา
ทะเลไมสามารถสังเคราะหแสงได” เทอรวียกลาว 

แมวาความพยายามในการฟนฟูระบบนิเวศหญาทะเลถือเปนเร่ืองท่ีมีความสำคัญในการอนุรักษของ
ประเทศจีน แตกระบวนการฟนฟูอาจใชเวลานานและสายเกินไปสำหรับประชากรพะยูนที่จะอาศัยอยูใน
นานน้ำจีน 

ทีมวิจัยระบุวา พวกเขาจะยินดีอยางมากกับความเปนไปไดในอนาคตที่พะยูนจะกลับมายังระบบ
นิเวศในจีน อยางไรก็ตาม การวิจัย ณ ปจจุบันของพวกเขาไมพบหลักฐานวาพะยูนจะสามารถอยูรอดไดในจีน 

นอกประเทศจีน สามารถพบเห็นประชากรพะยูนไดในนานน้ำชายฝงเขตรอนและกึ่งเขตรอนตั้งแตวานู
อาตูไปจนถึงเกาะทางตะวันตกเฉียงใตของญี่ปุน ซึ่งทั้งหมดถูกคุกคามและถูกจัดใหเปนสิ่งมีชีวิตที่เกือบอยูใน
ขายใกลสูญพันธุ (VU - Vulnerable species) โดย IUCN 



 

 
23	

     2)  เตามะเฟอง 
 ประเทศไทยนับเปนประเทศที ่ม ีส ิ ่งแวดลอมทางธรรมชาติท ี ่ม ีความ
หลากหลาย และ "ทะเลไทย" ก็เปนหนึ่งในเปาหมายของนักเดินทาง โดยในชวงโควิด-19 พบวา จากการท่ี
นักทองเที่ยวลดลงในระยะ 2 ปกวา ทำใหเตามะเฟอง ซึ่งถือเปนสัตวทะเลหายาก มีปริมาณเพิ่มขึ้น จาก
คาเฉล่ียของการเพาะฟกวางไขป 2550 มีเพียง 1.5 รังตอป  

 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

                  3)  วาฬบรูดา  
          วาฬบรูดามีความสำคัญในระบบนิเวศทางทะเล เปนทรัพยากรท่ี
มีคุณคา เปนตัวชี้วัดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเล กอใหเกิด
ความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล สรางรายไดใหกับชุมชน และ
ประเทศจากการทองเที่ยว และเปนแหลงวิจัยเรียนรู ตลอดจนใหความ
สุนทรียภาพแกผูพบเห็น 
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     4)  วาฬโอมูระ 
 วาฬโอมูระ (Omura's whale) เปนวาฬสายพันธุหายากที่มีความใกลเคียง
กับวาฬบรูดาถูกคนพบครั้งแรกจากซากของมันในป ค.ศ. 2003 และเมื่อพิจารณาจากซากแลวจึงพบวามี
ความตางจากวาฬบรูดาคือวาฬโอมูระนั้นมีขนาดเล็กกวาตัวผูที่โตเต็มวัยยาวเพียง 10 เมตร ตัวเมียยาว
เพียง 11.5 เมตร รอยจีบใตลำคอมีจำนวนมากกวา คือ 80 – 90 รอยจีบ และมีครีบหลังที่สูงกวาและมี
ความโคงนอยกวาของวาฬบรูดา 
 วาฬโอมูระนั้นเปนวาฬในวงศวาฬแกลบที่หายากและมีผูคนรูจักนอย ชื่อของ
มันนั้นตั้งตามชื่อนักวิทยาศาสตรทางทะเลชาวญี่ปุนนามวาฮิเดโอะ โอมูระ ซึ่งเปนผูคนพบวาฬโอมูระ ในป 
พ.ศ. 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 

    5)  ปลาฉลามวาฬ 
 ปลาฉลามวาฬจัดอันดับใหเปนปลาที่มีขนาดใหญที่สุดในโลก (ไมใชปลาวาฬ
เพราะปลาวาฬหรือวาฬเปนสัตวเลือดอุนซึ่งมีอุณหภูมิรางกายคงที่ไมใชปลา) ฉลามวาฬโตเต็มที่มีขนาด
ความยาวประมาณ 12.5 เมตร และมีน้ำหนักประมาณ 21.5 ตัน 
 ฉลามวาฬพบแพรกระจายในทะเลในเขตรอนและเขตบอุน ประเทศไทยของ
เราพบฉลามวาฬไดทั้งฝงทะเลอันดามันและฝงอาวไทย ฝงทะเลอันดามันเคยพบฉลามวาวาเขามาในอาวปา
ตองจังหวัดภูเก็ต ในป พ.ศ.2540-2542 ซึ่งสันนิษฐานวาวายเขามาหาอาหารหรือจับคูผสมพันธุ สวนท่ี
อาวไทยเคยพบฉลามวาฬที่เกาะมันนอกจังหวัดระยอง ที่เกาะรังจังหวัดชุมพรและที่เกาะโลซิน จังหวัด
ปตตานี 
 ฉลามวาฬแมวาเปนปลาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในโลกแตอาหารท่ีมันกินนับไดเปน
อาหารเกือบจะมีขนาดเล็กที่สุดคือมันกินแพลงกตอนเปนอาหาร ฉลามวาฬจะกินอาหารโดยการวายน้ำอา
ปากใหน้ำไหลเขาปากแลวใชซี่เหงือกกรองแพลงกตอนจำพวก โคพีปอด (copepods) คริลล (krill) ไขปลา 
ตัวออนสัตวน้ำ ละลุกหมึกและปลาขนาดเล็ก 
 ปจจุบันสถานภาพฉลามวาฬไดรับการประเมินสถานภาพเปนสัตวที่เสี่ยงตอ
การสูญพันธุ (Red List of Threatened Species) ของ IUCN ลาสุดไดปรับใหฉลามวาฬซึ่งมีสถานภาพ
เส่ียงตอการสูญพันธุ (Vulnerable) และไดขยับเปน ใกลสูญพันธุ (Endangered) แลว 
 สาเหตุหนึ่งที่ทำใหฉลามวาฬลดจำนวนลงคือจากการทำการประมง แมวาตัว
ฉลามวาเองจะไมใชเปาหมายหลักแตมันก็ติดเครื่องมือประมงบอยและครีบของมันก็มีขนาดใหญและราคาดี 
อีกสาเหตุหนึ่งคือการนิยมดำน้ำดูฉลามวาฬซึ่งทำใหเรือเขาไปใกลฉลามวาฬและถูกเรือชนเปนประจำ 
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 นอกจากนี ้แล วป ญหาเร ื ่องไมโครพลาสต ิกท ี ่ต ิดมาก ับแพลงก ตอน 
นักวิทยาศาสตรเชื่อวาสารพิษที่สะสมอยูในไมโครพลาสติกจะสงผลกระทบตอกระบวนการทางชีวภาพ และ
สงผลเสียตอชีววิทยาการสืบพันธุของฉลามวาฬได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W I Z นักสื่อความหมายธรรมชาติทางทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง DMCR 
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     1.3.2  สัตวปาคุมครอง (ทางทะเล) 
 หมายถึง สัตวปาที่มีความสำคัญตอระบบนิเวศ หรือจำนวนประชากรของสัตวปาชนิดนั้นมี
แนวโนมลดลง อันสงผลกระทบตอระบบนิเวศตามที่กำหนดไวใน กฎกระทรวงกำหนดใหสัตวปาบางชนิด
เปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ. 2546  
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดออกประกาศกฎกระทรวงฯ 
กำหนดใหสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง (ฉบับที่ 4) โดยเพิ่มสัตวปา
จำพวกปลา ในบัญชีสัตวปาคุ มครองอีก 12 ชนิด หามลา หามคา หาม
นำเขา-สงออก หามเพาะพันธุ หามครอบครอง เวนแตจะไดรับอนุญาต หาก
ฝาฝนมีโทษปรับไมเกิน 40,000 บาท จำคุกไมเกิน 6 ป หรือ ท้ังจำท้ังปรับ 
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 ปจจุบันฉลามทั่วโลกถูกจับไดจากการประมงมากกวา 100 ลานตัว หรือเฉลี่ยที่ 190 ตัวตอนาที 
ในจำนวนท้ังหมดน้ีมากกวา 70 ลานตัว หรือประมาณรอยละ 75 เปน ฉลามท่ีถูกจับเพ่ือตัดเอาครีบไปขาย 
 สำหรับประเทศไทยไมไดมีการทำประมงปลาฉลามโดยตรง เนื่องจากปลากลุมนี้ไมใชสัตวน้ำ
เปาหมาย และถูกจัดเปนเพียงสัตวน้ำพลอยจับได (bycatch) โดยมีสัดสวนที่จับได นอยกวารอยละ 1 เม่ือ
เทียบกับผลจับสัตวน้ำทั้งหมดที่ไดจากการประมงทะเล และสวนใหญถูกจับไดโดยเครื่องมืออวนลาก 
โดยเฉพาะอวนลากแผนตะเฆ 
 การสำรวจรวบรวมขอมูลชนิดพันธุของฉลามในนานน้ำไทยโดยกรมประมง ในป 2563 
พบวา มีทั้งหมด 87 ชนิด มากกวา 75% เปนชนิดพันธุที่หายาก (Rare species) หรือชนิดพันธุที่ใกลสูญ
พันธุ (Endangered species) โดยพบในทะเลอันดามันมากถึง 80 ชนิด สวนอาวไทยพบเพียง 53 ชนิด มี
การแพรกระจายตามแหลงท่ีอยูอาศัยต้ังแตในแมน้ำไปจนถึงเขตทะเลลึก และมีบางชนิดท่ีมีรายงานวาไมพบ
ในเขตทะเลไทยมานานแลว ไดแก ปลาฉลามหนู(Carcharhinus obsolerus) และปลาฉลามหัวคอนยาว 
(Eusphyra blochii) กลุมปลาฉลามที่อยูระหวางการดำเนินการเพื่อประกาศเปนสัตวคุมครอง ไดแก กลุม
ปลาฉลามหัวคอน และฉลามเสือดาว กลุ มปลาฉลามหัวคอน 4 ชนิด ไดแก ปลาฉลามหัวคอนยาว 
(Eusphyra blochii) (Thailand Red Data) ปลาฉลามหัวคอนสีน้ำเงิน (Sphyrna lewini) ปลาฉลามหัว
คอนยักษ (Sphyrna mokarran) และปลาฉลามหัวคอนเรียบ/ปลาฉลามหัวคอนดำ (Sphyrna zygaena)”
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดเสนอขึ้นบัญชีสัตวคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ผานกรมประมง และคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ 
(ตาม พ.ร.บ. สงวนฯ พ.ศ. 2535) โดยมี นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนประธาน ซ่ึงไดพิจารณาใหความเห็นชอบแลว แตยังไมไดประกาศเปนกฎกระทรวง เน่ืองจาก
อยูในชวงรอยตอระหวางพระราชบัญญัติฉบับเดิม (พ.ร.บ. สงวนฯ พ.ศ. 2535) กับพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฉบับใหม (พ.ร.บ. สงวนฯ พ.ศ. 2562) 
 ขณะนี้บัญชีรายชื่อกลุมฉลามหัวคอนดังกลาว รอดำเนินการผานทางกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช (อส.) ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมสงวนและคุมครองสัตวปาสำหรับฉลาม
เสือดาว (Stegostoma fasciatum) คณะกรรมการฝายวิชาการพิจารณาสถานภาพสัตวปาที่เปนสัตวน้ำ 
ตาม พ.ร.บ. สงวนฯ พ.ศ. 2535 ของกรมประมง ขอใหเพิ่มเติมขอมูล เนื่องจากฉลามชนิดนี้มักพบติด
เครื ่องมือประมงแบบสัตวน้ำพลอยจับได (Bycatch) การพิจารณาตองมีการหารือทุกภาคสวนอยาง
รอบคอบ เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
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บทที่ 2 
การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

2.1 สถานการณของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
คุณภาพส่ิงแวดลอมไทยย่ำแย รวงลง 30 อันดับในระดับโลก แยลงจากอันดับ 78 ของโลกในป 2563 

ไปอยูที่อันดับ 108 ของโลกในป 2565 ขณะที่ขนาดเศรษฐกิจของไทยใหญเปนอันดับที่ 28 ของโลก 
ความไมสมดุลระหวางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมมีมากขึ้นเรื่อยๆ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนคงเกิดขึ้นได
ยากถายังใหความสำคัญกับส่ิงแวดลอมนอยเหมือนปจจุบัน  
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ลาสุด (5 มิ.ย. 65) ทาง Yale University ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดทำการจัดอันดับสถานการณ
ดานส่ิงแวดลอมของ 180 ประเทศท่ัวโลกในป 2565 รวมถึงประเทศไทย ผลการจัดอันดับพบวา  

ภาพรวมคุณภาพสิ่งแวดลอมของไทยแยลงจากอันดับ 78 ของโลกไปอยูที่อันดับ 108 ของโลก 
เม่ือพิจารณาแยกรายประเด็นพบวา คุณภาพอากาศโดยรวมแยลงจากอันดับ 85 ของโลกไปอยูที่อันดับ 93 
ของโลก อันดับดานฝุนพิษ PM2.5 ดีขึ ้นเพียงเล็กนอยอยูที ่อันดับ 87 ของโลก มลพิษจากโอโซนบน
ภาคพื้นดินอันดับไมเปลี่ยนแปลง ขณะที่สารมลพิษตัวอื่น เชน ออกไซดของไนโตรเจน (NOx) ซัลเฟอรได
ออกไซด (SO2) คารบอนมอนอกไซด (CO) และสารประกอบอินทรียระเหยงาย (VOC) อยูอันดับรั้งทาย
ตารางทุกสาร สวนหนึ่งสะทอนผลจากการที่ประเทศไทยไมไดปรับคามาตรฐานคุณภาพอากาศของสาร
มลพิษตางๆ มาอยางยาวนาน ขณะท่ีหลายประเทศในโลกมีการปรับปรุงใหดีข้ึนอยางตอเน่ือง 

สำหรับดานการจัดการขยะ อันดับแยลงจากอันดับ 84 ของโลกไปอยูที่อันดับ 100 ของโลก ท้ัง
การควบคุมขยะมูลฝอย และการจัดการขยะพลาสติกในทะเลยังมีคาดัชนีแยกวาคาเฉลี่ยของโลก ดานการบำบัด
น้ำเสียก็แยลงจากอันดับ 97 ของโลกไปอยูที่อันดับ 116 ของโลก และดานการอนุรักษระบบนิเวศและ
บริการของระบบนิเวศนับวาแยสุดๆ รวงจากอันดับ 101 ของโลกไปอยูที่อันดับ 129 ของโลก โดยในดาน
นี้บริการระบบนิเวศถือวาย่ำแยมากรวงจากอันดับ 140 ของโลก ซึ่งแยมากอยูแลว ไปอยูที่อันดับ 152 
ของโลก ขณะที่ดานความหลากหลายทางชีวภาพและที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตอันดับดีขึ้นจากอันดับ 114 
ของโลกไปอยูท่ีอันดับ 107 ของโลกแตยังมีคาดัชนีแยกวาคาเฉล่ียของโลก 

สำหรับดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันดับก็แยลงจากอันดับ 84 ของโลกไปอยูที่อันดับ 106 
ของโลก หลักๆ เกิดจากอันดับที่แยดานการคาดการการปลอยกาซเรือนกระจก (อันดับที่ 157 ของโลก) 
และอัตราการเติบโตของคารบอนดำ (อันดับที่ 127 ของโลก) สวนดานการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
อันดับดีขึ้นจากอันดับ 117 ของโลกไปอยูที่อันดับ 101 ของโลกแตยังมีคาดัชนีแยกวาคาเฉลี่ยของโลก 
สวนดานการทำประมงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมอันดับแยลงจากอันดับ 87 ของโลกไปอยูท่ีอันดับ 110 ของโลก 

การจัดอันดับโลกในรายงานฉบับนี้สะทอนใหเห็นวาการยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่ควร
ทำอยางตอเนื่อง ที่ผานมาประเทศไทยใหความสำคัญดานสิ่งแวดลอมนอยมากๆ สังเกตไดจากงบประมาณ
ดานสิ่งแวดลอมท่ีลดลงอยางมากจากอดีต แมปงบประมาณ 2566 จะปรับงบประมาณการส่ิงแวดลอมเพ่ิม
จาก 8,361 ลานบาท เปน 10,226 ลานบาท แตก็นับวายังนอยกวางบประมาณที่เคยไดรับในอดีตตั้งแต
ปงบประมาณ 2562 เปนตนมา (ป 2562 ไดรับงบประมาณ 10,945 ลานบาท ป 2563 12,868 ลานบาท 
และป 2564 16,143 ลานบาท)  

จากขอมูลงบประมาณจะเห็นวางบประมาณดานสิ่งแวดลอมมีความผันผวนขึ้นลงไปมาตลอด 
สะทอนใหเห็นวาผูกำหนดนโยบายของไทยมองการยกระดับคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองช่ัวคราวและสำคัญ
นอย การดำเนินงานเพื่อการยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงขาดความตอเนื่อง สุดทาย ผลการจัดอันดับโลก
ลาสุดกำลังสะทอนใหเห็นผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการกระทำในอดีต ดังนั้น คงไมตองคาดหวังอะไรมากกับ
อันดับคุณภาพส่ิงแวดลอมไทยในระดับโลกท่ีจะมีแตทรงกับทรุดถายังไมเรงปรับปรุง  
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สถานการณทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย  

 

 

 

 

2.1.1 สถานการณแนวปะการัง 
    ประเทศไทย มีชนิดปะการังจำนวน 280 ชนิด มีพื้นที่แนวปะการังทั้งสิ้นประมาณ 149,182 

ไร (เดิม 149,025 ไร พื้นที่แนวปะการังที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการสำรวจเพิ่มเติมในบางพื้นที่ทางฝงทะเล 
อันดามันและมีการปรับพ้ืนท่ีใหถูกตองย่ิงข้ึน) อยูในพ้ืนท่ี 17 จังหวัด ไดแก 

     - ฝงทะเลอันดามัน มีพื้นที่แนวปะการังทั้งหมด 73,756 ไร ไดแก จังหวัดระนอง พังงา 
ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง สตูล  

   - ฝงอาวไทย มีพ้ืนท่ีแนวปะการัง ท้ังหมด 75,426 ไร แบงเปน 
  อาวไทยฝงตะวันออก ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด  
  อาวไทยตอนกลาง ไดแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี  
  อาวไทยตอนลาง ไดแก จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

              ขอมูล : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2563 

เมื่อเปรียบเทียบขอมูลสถานภาพแนวปะการังระหวางฝงทะเล อันดามันและอาวไทย ระหวาง
ป พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 พบวา สถานภาพแนวปะการัง โดยภาพรวมของประเทศมีแนวโนมเส่ือม
โทรมลงเล็กนอย โดยในฝงทะเลอันดามัน แนวปะการังทีมี สถานภาพดี - ดีมาก ลดลงจากรอยละ 43.4 
เปนรอยละ 33.4 ในขณะที่แนวปะการังทีมีสถานภาพเสียหาย-เสียหายมาก เพิ่มข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 
25.5 มาเปนรอยละ 32 สวนฝงอาวไทย ก็มีแนวโนมเปนไปในทางเดียวกัน โดยแนวปะการัง ทีมีสถานภาพ
สมบูรณดี - สมบูรณดีมาก ลดลงจากรอยละ 37.1 เปนรอยละ 32.4 และแนวปะการังที่มีเสียหาย - 
เสียหายมาก เพ่ิมข้ึนจากเดิมเล็กนอย จากรอยละ 24.7 เปนรอยละ 27.8 
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 ปรากฎการณปะการังฟอกขาว ท่ีมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิน้ำทะเลน้ัน เปนปจจัย
คุกคามที่สำคัญของปะการัง สามารถสรางความเสียหายปะการังครอบคลุมพื้นที่ไดโดยกวาง มีรายงานการเกิด
ปะการังฟอกขาวในประเทศไทยหลายครั้งตั้งแตป พ.ศ. 2534 แตละครั้งมีความรุนแรงตางกันไป ครั้งท่ี
รุนแรงที่สุดเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2553 ซึ่งไดทำลายปะการังในหลายพื้นที่และปะการังมีอัตราการตายสูงถึง
รอยละ 90 ในบางพื้นที่ ยิ่งไปกวานั้น มีการศึกษาวาปะการังฟอกขาวมีแนวโนมที่จะเกิดบอยครั้ง และทวี
ความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต โดยในป พ.ศ. 2564 เกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาวขึ้นหลังจากที่เคย
เกิดครั้งลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2563 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช และเครือขายตาง ๆ ประกอบดวย มหาวิทยาลัย และนักดำน้ำอาสาสมัคร ไดดำเนินการสำรวจ 
และรายงานสถานการณปะการังฟอกขาวในระหวางเดือนมีนาคม-เดือนมิถุนายน ซึ่งเปนชวงฟอกขาว และ
ไดติดตามสถานการณฟอกขาว จนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564  

ตั้งแตชวงปลายป พ.ศ. 2563 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดทำการคาดการณการ
เก ิดปะการ ังฟอกขาวจากขอมูลสมุทรศาสตร และสถานะของปรากฏการณ El Niño Southern 
Oscillation ซึ ่งบงชี ้โดยคาดัชนี Oceanic Nino Index (ONI) พบวา อุณหภูมิน้ำทะเลบริเวณกลาง
มหาสมุทรแปซิฟก มีแนวโนมลดลงต่ำกวาปกติตั ้งแตกลางป พ.ศ. 2563 โดยพบวาคา ONI ในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2563 ถึง เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564 มีคา -1.1 บงชี้ถึงการเขาสูสถานะ Cold phase 
หรือปรากฏการณ La Niña ทั้งนี้ ลักษณะดังกลาวอาจสงผลใหอุณหภูมิน้ำทะเลโดยเฉพาะในทะเลอันดามัน 
มีแนวโนมมีคาต่ำกวาปกติในชวงฤดูรอนของป พ.ศ. 2564 นอกจากนี้ ลักษณะดังกลาวอาจบงชี้แนวโนม
การเปลี่ยนทิศทางลมมรสุมเร็วขึ้น สอดคลองกับแบบจำลองของ NOAA และจากระบบที่กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงพัฒนาขึ้นมา ระบุไปในทิศทางเดียวกันวา ไมปรากฏแนวโนมการเกิดปะการังฟอกขาวใน
นานน้ำไทยในป พ.ศ. 2564 หรือหากเกิดขึ้นจะอยูในระดับที่ไมรุนแรง รวมถึงทำการประชุมเพื่อวาง
มาตรการรับมือปะการังฟอกขาวที่สามารถนำมาใชเพื่อบรรเทาหรือลดผลกระทบจากสถานการณการฟอกขาว
ตอปะการังในระดับตาง ๆ สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก  

1) ระยะการฟอกขาวเล็กนอย ใชมาตรการหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่อาจจะสงผลทำใหสถานการณ
ของแนวปะการังท่ีเร่ิมฟอกขาวเส่ือมโทรมลง หรือทำใหปะการังเกิดการออนแอลง  

2) ระยะฟอกขาวปานกลาง ใชมาตรการลดกิจกรรมท่ีดำเนินการในแนวปะการังโดยตรง  
3) ระยะการฟอกขาวรุนแรงใชมาตรการงดเวนกิจกรรมในบริเวณที่มีการฟอกขาวรุนแรง 

ดำเนินการปดพ้ืนท่ี 
ผลการรวบรวมและติดตามขอมูลการเกิดปะการังฟอกขาวตั้งแตเดือนเมษายนจนถึงเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2564 พบวาสถานการณปะการังฟอกขาว ป พ.ศ. 2564 มีลักษณะคลายกับป พ.ศ. 2563 
นั่นคือ ฝงอาวไทย ปะการังเริ่มมีสีจางลงและฟอกขาวในบางพื้นที่ชวงปลายเดือนพฤษภาคม โดยเฉพาะพื้นท่ี
ท่ีแนวปะการังโผลพ้ืนน้ำในชวงน้ำลง ไดแก หาดเจาหลาว จังหวัดจันทบุรี (สำรวจเฉพาะปะการังท่ีโผลพนน้ำ) 
เกาะมันใน หาดพลา จังหวัดระยอง แหลมแสมสาร หาดคายเจษฎาราชเจา จังหวัดชลบุรี ซึ่งสงผลให
ปะการังสวนที่โผลพนน้ำดังกลาวตายลงไปบางสวน แตปะการังที่อยูใตน้ำตลอดเวลาฟอกขาวเพียงเล็กนอย 
ในขณะที่แนวปะการังฝงอันดามันไดรับผลกระทบจากปะการังฟอกขาวนอยมาก ไมมีรายงานสถานีที่พบ
ปะการังฟอกขาว พบเพียงปะการังมีสีจางลงเล็กนอยในบางพ้ืนที่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ยังได
ดำเนินการตรวจสอบขอมูลอุณหภูมิน้ำทะเล ทั้งฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน จากสถานีติดตามอุณหภูมิน้ำ
ทะเลบริเวณชายฝง พบวาอุณหภูมิน้ำเฉลี่ยในเดือนมิถุนายนลดลงอยางชัดเจนทั้งสองฝงทะเล หลังจากท่ี
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อุณหภูมิเพิ่มขึ้นสูงสุดในชวงปลายเดือนพฤษภาคม โดยมีอุณหภูมิน้ำทะเลเฉลี่ยในเดือนเมษายน พฤษภาคม 
มิถุนายน ท่ีสถานีเกาะมันใน จังหวัดระยอง อยูท่ี 31.4 °C, 30.5 °C, 31.9 °C และ 30.8 °C ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
  

การระบาดของโรคปะการังแถบสีเหลือง  (Yellow Band Disease)  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดสำรวจแนวปะการังและพบโรคปะการังแถบสีเหลือง 

ครั้งแรกในป 2564 บริเวณหมู เกาะสัตหีบ เจาหนาที่จึงสำรวจการแพรกระจายทั่วอาวไทย พรอมได
ทำการศึกษาอัตราการลุกลามและผลกระทบตอปะการังมาอยางตอเน่ือง  

จากการสำรวจระบบนิเวศแนวปะการัง ในป 2564 - 2565 จำนวนทั้งสิ ้น 90 สถานี 
ครอบคลุม 5 จังหวัด ไดแก ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี และประจวบคีรีขันธ ในบริเวณอาวไทยตอนบน
และตอนกลาง พบวาโรคแถบสีเหลืองนั้นกระจายตัวอยู เฉพาะบริเวณเกาะสัตหีบ - แสมสาร จังหวัดชลบุรี 
จำนวน 11 สถานี ถือเปนรายงานการพบโรคน้ีคร้ังแรกในประเทศไทย  

ปะการังสวนใหญที่สำรวจพบวาเปนโรค ไดแก ปะการังโขด (Porites spp.) และปะการัง เขา
กวาง (Acropora spp.) โดยปริมาณการพบคิดเปนรอยละ 1 - 10 ของปะการังท้ังสองชนิด  

สามารถพบโรคไดในปะการังชนิดอื่นๆ ดวย แตพบในปริมาณที่นอย ไดแก ปะการังลาย
ดอกไม (Pavona spp.) ปะการังดอกไม (Goniopora sp.) ปะการังดอกกะหล่ำ (Pocillopora sp) ปะการัง
วงแหวน (Favia spp.) ปะการังชองเล็ก (Montipora spp.) และปะการังชองเหล่ียม (Favites sp.)  

ลักษณะอาการของโรคพบวาเนื้อเยื่อของปะการังเปลี่ยนเปนสีเหลืองชัดเจน หลังจากน้ัน
เนื้อเยื่อจะตาย และเริ่มมีสาหราย มาปกคลุมสวนที่ตาย การลุกลามประมาณ 1 เซนติเมตร/เดือน ใน
ปะการังโขด และประมาณ 1 - 6 เซนติเมตร/สัปดาห ในปะการังเขากวาง และหากสวนไหนของ ปะการัง
เร่ิมเปล่ียนเปนสีเหลืองแลวน้ัน ปะการังสวนน้ันจะตาย  

สาเหตุการเกิดโรค ณ ปจจุบันยังไม สามารถระบุเชื้อจุลินทรียที่เปนสาเหตุของการเกิดโรค
ดังกลาวได แตจากรายงานในตางประเทศพบวา เกิดจากแบคทีเรีย Vibrio alginolyticus 
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                                       ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

2.1.2  สถานการณหญาทะเล 
                     มีพื้นที่หญาทะเลไทยมีทั้งสิ้น 159,829 ไร ฝงอันดามัน 74,737 ไร และฝงอาวไทย 
30,041 ไร แหลงหญาทะเลพบเจริญเติบโตในบริเวณชายฝงทะเลน้ำต้ืน แพรกระจายทั้งในแหลงน้ำกรอย
บริเวณปากแมน้ำ ชายฝงท่ีมี พ้ืนทรายหรือทรายปนโคลน หรือข้ึนปะปนกับแนวปะการัง ในประเทศไทยพบ
หญาทะเลรวม 13 ชนิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ฝงทะเลอันดามันไมพบหญาตะกานน้ำเค็ม  
• ฝงอาวไทยไมพบหญาเงาใบใหญ ซึ่งเปนหญาทะเลที่เพิ่งมีรายงานการพบเฉพาะทางฝง
อันดามันของประเทศไทยเม่ือไมนานมาน้ี 

 แหลงหญาทะเลผืนใหญท่ีสุดในนานน้ำไทย คือบริเวณเกาะลิบง จังหวัดตรัง และยังมีแหลง
หญาทะเลที่สำคัญ ทางฝงอาวไทยและทะเลอับดามันอีกหลายพื้นที่ อาทิ อาวบานดอน จังหวัดสุราษฎร 
อาวทุงคา – สวี จังหวัดชุมพร อาวคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี เกาะศรีบอยา - เกาะปู จังหวัดกระบี เกาะ
พระทองและ พื้นที่ใกลเคียง จังหวัดพังงา และอาวปาคลอก จังหวัดภูเก็ต เปนตน อยางไรก็ตาม เนื่องจาก
สภาพแวดลอมไมเอื้อตอการเจริญเติบโตของหญาทะเล จึงไมพบหญาทะเลบริเวณ จังหวัดชายฝงในพื้นท่ี
อาวไทยรูปตัว ก 
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                                          ขอมูล : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2563 

2.1.3  สถานการณสัตวทะเล  
          ฉลาม การสำรวจรวบรวมขอมูลชนิดพันธุของฉลามในนานน้ำไทยโดยกรมประมง ในป 2563 

พบวา มีทั้งหมด 87 ชนิด มากกวา 75% เปนชนิดพันธุที่หายาก (Rare species) หรือชนิดพันธุที่ใกลสูญ
พันธุ (Endangered species) โดยพบในทะเลอันดามันมากถึง 80 ชนิด สวนอาวไทยพบเพียง 53 ชนิด มี
การแพรกระจายตามแหลงท่ีอยูอาศัยต้ังแตในแมน้ำไปจนถึงเขตทะเลลึก และมีบางชนิดท่ีมีรายงานวาไมพบ
ในเขตทะเลไทยมานานแลว ไดแก ปลาฉลามหนู(Carcharhinus obsolerus) และปลาฉลามหัวคอนยาว 
(Eusphyra blochii) กลุมปลาฉลามที่อยูระหวางการดำเนินการเพื่อประกาศเปนสัตวคุมครอง ไดแก กลุม
ปลาฉลามหัวคอน และฉลามเสือดาว กลุ มปลาฉลามหัวคอน 4 ชนิด ไดแก ปลาฉลามหัวคอนยาว 
(Eusphyra blochii) (Thailand Red Data) ปลาฉลามหัวคอนสีน้ำเงิน (Sphyrna lewini) ปลาฉลามหัว
คอนยักษ (Sphyrna mokarran) และปลาฉลามหัวคอนเรียบ/ปลาฉลามหัวคอนดำ (Sphyrna zygaena) 
เน่ืองจากฉลามชนิดน้ีมักพบติดเคร่ืองมือประมงแบบสัตวน้ำพลอยจับได (Bycatch)  

เตาทะเล มีการดำรงชีวิตในน้ำเปนสวนใหญ และจะขึ้นบกที่มีหาดทรายเพื่อวางไข เทาน้ัน 
เตาทะเลที่พบในโลกมีอยู 8 ชนิด คือ เตากระ เตาตนุ เตาตนุหลังแบน เตาตนุดำ เตาหญา เตาหญา
แอตแลนติก เตาหัวคอน และเตามะเฟอง และสามารถพบไดที่ประเทศไทย 5 ชนิด คือ เตามะเฟอง (สัตว
ปาสงวน) เตากระ เตาตนุ เตาหญาหรือเตาสังกะสี และเตาหัวคอน 

 
 
 
 
 
 ขอมูลจาก Howl 
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 การวางไขของเตาทะเล 
ปงบประมาณ 2561 พบการวางไขของเตาทะเลจำนวน 413 รัง เปนเตาตนุ 246 รัง เตากระ 167 รัง 

ไมพบการวางไขของเตาหญาและเตามะเฟอง ปงบประมาณ 2562 พบการวางไขของเตาทะเลจำนวน 
434 รัง เปนเตาตนุ 226 รัง เตากระ 203 รัง เตาหญา 2 รัง เตามะเฟอง 3 รัง  

ขณะท่ีปงบประมาณ 2563 พบการวางไขของเตาทะเล 491 รัง เปนเตาตนุ 240 รัง เตากระ 
234 รัง เตาหญา 1 รัง เตามะเฟอง 16 รัง โดยสรุปพบวาจำนวนครั้งการวางไขของเตาตนุคอนขางคงท่ี 
ขณะที่เตากระมีการวางไขเพิ่มขึ้น ในขณะที่จำนวนครั้งการวางไขของเตาหญามีจำนวนลดลงสวนเตา
มะเฟองพบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในป 2563 มีการข้ึนมาวางไขของเตามะเฟอง จำนวน 16 รัง
เปนการเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด พื้นที่การวางไขของเตามะเฟองและเตาหญา จะพบวางไขเฉพาะชายหาดบน
แผนดินใหญทางฝงทะเลอันดามัน สำหรับเตาตนุและเตากระพบวางไขบนชายหาดของแผนดินใหญและ
ชายหาดของเกาะตาง ๆ ท้ังบริเวณอาวไทยและทะเลอันดามัน 

โลมาและวาฬ 
กลุมโลมาและวาฬพบในประเทศไทย 27 ชนิด แบงเปน 2 กลุม คือ กลุมที่อยูประจำถิ่นใกลฝง

และกลุมที ่มีการอพยพยายถิ ่นระยะไกล ปงบประมาณ 2561 พบโลมาและวาฬ จำนวน 2,420 ตัว 
ปงบประมาณ 2562 พบจำนวน 2,473 ตัว ขณะที่ปงบประมาณ 2563 พบจำนวน 3,025 ตัว กลุม
โลมาท่ีมีจำนวนมากท่ีสุด คือ โลมาอิรวดี รองลงมา คือโลมาหัวบาตรหลังเรียบ โลมาหลังโหนก โลมากลุมสตี
เนลลา โลมาปากขวด วาฬเพชฒฆาตดำ และวาฬบรูดา ตามลำดับ 

พะยูน 
 พะยูน พบเพียง 1 ชนิด คือ Dugong dugon แพรกระจายอยูในบริเวณแหลงหญาทะเลทั้งฝงอาว
ไทยและอันดามันป พ.ศ. 2561 มีรายงานพบเห็นพะยูนรวมประมาณ 250 ตัว โดยพื้นที่ฝงอาวไทยพบ
ประมาณ 19 ตัว และพื้นที่ฝงทะเลอันดามันพบประมาณ 231 ตัว ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำรวจพบ
พะยูนรวมประมาณ 261 ตัว โดยพบวาจังหวัดตรังเปนแหลงประชากรพะยูนที่ใหญที่สุดในประเทศ และมี
การเกยตื้นรวม 24 ตัว ซึ่งเปนการเกยตื้นฝงทะเลอันดามันเทานั้น ปงบประมาณ 2563 สำรวจพบพะยูน
จำนวน 255 ตัว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : สป.อว. 
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สัตวทะเลเกยต้ืน 
จำนวนสัตวทะเลหายากที่เกยตื้น ในป 2565 มีจำนวนลดลง สวนมากยังคงเปนเตาทะเล 

โลมาและวาฬ ซ่ึงสาเหตุการเกยต้ืนสวนมากเกิดจากการปวยและติดเคร่ืองมือประมงเปนสวนใหญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ในอนาคตคาดวา แตละปมีแนวโนมท่ีสัตวทะเลหายากเกยต้ืนเพ่ิมสูงข้ึนเพราะ ความเส่ือมโทรมของ

คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงปจจัย ความเสี่ยงที่เกิดตามธรรมชาติและกิจกรรมการใชประโยชน จากกิจกรรม
ทางทะเลของมนุษยนอกจากน้ีจากความกาวหนาดานการสื่อสารทำใหการแจงขอมูลการเกยตื้นที่สะดวก 
รวดเร็วมากข้ึน และความตระหนักในการรับรูของชุมชน ชายฝงท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

 2.1.4 สถานการณขยะทะเล 
                    ขอมูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในพื้นที่ชายฝงทะเลที่ผานมา พบขยะลอยมา
ตามแมน้ำลำคลองเปนจำนวนมาก มีทุกวันในปริมาณที่ไมลดลงเลย และประเภทขยะที่พบมากเปนอันดับ
หนึ่งคือ ขยะพลาสติก จากการคาดการณพบวาจะมีปริมาณขยะพลาสติกที่ปนเปอนลงในทะเลมากถึง 
๓๒,๖๐๐ ตัน/ป โดยขยะทะเลสวนใหญถึงรอยละ ๘๐ มาจากกิจกรรมบนฝงและไหลมาตามแมน้ำลงสูทะเล 
เชน ชุมชน แหลงทิ้งขยะบนฝง ทาเรือ และการทองเที่ยวชายหาด สวนที่เหลืออีกรอยละ ๒๐ มาจาก
กิจกรรมในทะเล เชน การขนสงทางทะเล การประมง และการทองเท่ียวทางทะเล 
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     ขอมูลสถิติการเก็บขยะทะเลป 2564 พบวา มีขยะที่จัดเก็บไดบริเวณชายหาด บริเวณ
ปากแมน้ำสายสำคัญ ขยะที่ลอยอยูในทะเลและขยะที่จมใตทะเล รวมแลวกวา 3,950,904 ชิ้น น้ำหนัก
รวมกันกวา 443,825 กิโลกรัม ซึ่งเปนตัวเลขที่นาตกใจ โดยขยะสวนมากที่พบ ไดแก ขวดพลาสติกบรรจุ
เคร่ืองด่ืม ถุงพลาสติก เศษโฟม ขวดแกวบรรจุเคร่ืองด่ืม (กรมควบคุมมลพิษ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2.1.5 คุณภาพน้ำทะเล 
          ในปงบประมาณ 2563 ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลสวนใหญจัดอยูในเกณฑดี (รอยละ 71) 

พอใช (รอยละ 19.6) ดีมาก (รอยละ 4.7) และเสื่อมโทรม (รอยละ 4.7) โดยไมพบเสื่อมโทรมมาก และ
พบในบางพื้นที่ที่เสื่อมโทรม ไดแก ปากแมน้ำระยอง (จังหวัดระยอง) ปากคลองตำหรุ ปากแมน้ำเจาพระยา 
(จังหวัดสมุทรปราการ) ปากแมน้ำทาจีน และปากคลองประมง (จังหวัดสมุทรสาคร) ปากแมน้ำแมกลอง 
(จังหวัดสมุทรสงคราม) ชายฝงทะเลบานแหลม(จังหวัดเพชรบุรี) จะเห็นไดวาคุณภาพน้ำทะเลชายฝงพื้นท่ี 
อาวไทยตอนบน สวนใหญอยู ในสถานภาพเสื ่อมโทรม ทั้งนี ้เนื ่องจากเปนแหลงชุมชน และมีโรงงาน
อุตสาหกรรมต้ังอยูหนาแนน เม่ือพิจารณาถึงสถานการณคุณภาพน้ำทะเล  

ต้ังแตปงบประมาณ 2557 - 2563 พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน คือ คุณภาพน้ำ
ทะเลสวนใหญอยูในเกณฑดี รองลงมา คือ พอใช ดีมาก และเส่ือมโทรม ตามลำดับ โดยในปงบประมาณ 2563 
ไมพบคุณภาพน้ำทะเลท่ีอยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก 
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 1) น้ำมันร่ัวไหลและกอนน้ำมันดิน 
      ในชวงปงบประมาณ 2559 – 2563 กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ไดติดตามสถานภาพน้ำมันรั่วไหลบริเวณ
ชายฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน รวม 23 จังหวัด พบน้ำมัน
รั่วไหลจำนวน 101 ครั้ง เปนเหตุการณน้ำมันรั่วไหล 28 คร้ัง 
และจากการติดตามตรวจสอบพบกอนน้ำมันดิน 73 คร้ัง 
      เหตุการณน้ำมันรั่วไหล จากการติดตามตรวจสอบและ
เฝาระวังน้ำมันรั่วไหล พบเกิดเหตุการณน้ำมันรั่วไหลบริเวณ
ชายฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน รวมท้ังส้ิน 17 คร้ัง 
      การติดตามตรวจสอบพบกอนน้ำมันดิน จากการติดตาม
ตรวจสอบและเฝาระวังกอนน้ำมันดินบริเวณชายฝงอาวไทย
และทะเลอันดามันรวม  58 สถานี  พบกอนน้ำมันดิน
จำนวน 27 คร้ัง (ไมทราบสาเหตุ) 

   การติดตามการปนเปอนสารปโตรเลียมไฮโดรคารบอนรวมในน้ำทะเล จากการติดตาม 
และเฝาระวังสถานการณการปนเป อนของน้ำมันที ่รั ่วไหลบริเวณชายฝ งทะเลอาวไทยและอันดามัน
ครอบคลุมพื้นที่ 23 จังหวัด รวม 135 สถานี ปละ 2 ครั้ง ในฤดูแลง (ธันวาคม พ.ศ. 2563 – เมษายน 
พ.ศ. 2564) และฤดูฝน (มิถุนายน – กันยายน พ.ศ. 2564) จากปริมาณสารปโตรเลียมไฮโดรคารบอน
รวมในน้ำทะเล ซึ่งจะแสดงถึงแนวโนม และระดับการปนเปอนของน้ำมันในสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝง โดยในชวงระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึง กรกฎาคม พ.ศ. 2564 พบวา 
             บริเวณอาวไทย การปนเปอนสารปโตรเลียมไฮโดรคารบอนรวมในน้ำทะเลระหวางเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึง กรกฎาคม พ.ศ. 2564 มีคาเฉลี่ยเทากับ 0.21 ไมโครกรัมตอลิตร โดยชายฝง
ทะเลอาวไทย มีคาเฉล่ียเทากับ 0.21 ไมโครกรัมตอลิตร 
             บริเวณทะเลอันดามัน การปนเปอนสารปโตรเลียมไฮโดรคารบอนรวมในน้ำทะเลระหวาง
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึง กรกฎาคม พ.ศ. 2564 มีคาเฉล่ียเทากับ 0.23 ไมโครกรัมตอลิตร 
             ผลจากการติดตามตรวจสอบ และเฝาระวังสถานภาพของน้ำมันรั่วไหลในชวงที่ผานมาเห็น
ไดวา จังหวัดระยอง และชลบุรีเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงของการเกิดน้ำมันรั่วไหลในทะเลซึ่งเกิดเหตุการณ
บอยครั้ง เนื ่องจากมีกิจกรรมชายฝงหลากหลายประเภท ไดแก การเดินเรือเขาออก เรือขนสงสินคา 
เรือประมง และเรือทองเท่ียว ตลอดจนบริเวณชายฝงจังหวัดระยองเปนท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง 
เชน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งมีโรงกลั่นน้ำมันทำใหมีการเดินเรือเขาออกเพื่อขนสงน้ำมัน รวมทั้งมี
ระบบทอขนสงน้ำมันในทะเล สำหรับบริเวณอาวไทยตอนลาง และตอนกลาง ไดแก บริเวณชายฝงจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ จังหวัดชุมพร จังหวัดสงขลา และจังหวัดนครศรีธรรมราช ในชวงป พ.ศ. 2563 – 2564 
พบน้ำมันรั่วไหลบอยครั้งมากกวาอดีตที่ผานมามีสาเหตุมาจากทั้งเรือประมง เรือทองเที่ยว การแอบลางถัง
บรรจุน้ำมันและทิ้งน้ำมันที่ปนเปอนน้ำลงสูทะเล การเดินเรือขนสงในทะเล รวมทั้งอาจเกิดจากการรั่วไหล
ของน้ำมันจากแทนขุดเจาะน้ำมันในทะเล ทำใหเกิดกอนน้ำมันพัดพาเขาสูชายหาด ทั้งนี้คลื่นลม และ
กระแสน้ำในแตละฤดูกาลก็เปนปจจัยสำคัญท่ีพัดพาน้ำมันท่ีร่ัวไหลในทะเลเขาสูฝงไดอีกดวย 
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2) น้ำทะเลเปล่ียนสี 
ปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสีจากการสะพรั่งของแพลงกตอนพืช ปงบประมาณ 2564 

(ตุลาคม พ.ศ. 2563 – กรกฎาคม พ.ศ. 2564) พบเฉพาะในพื ้นที ่ชายฝ งอาวไทย จำนวน 25 คร้ัง 
โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรี พบปรากฏการณน้ำทะเลเปลี ่ยนสี 16 ครั ้ง ตั้งแตเดือนมิถุนายน ถึง เดือน
กรกฎาคม รองลงมา คือ จังหวัดระยอง และจังหวัดสุราษฎรธานี พื้นที่ละ 2 ครั้ง สวนในพื้นที่ชายฝงอันดามัน 
พบการสะพรั่งของสาหรายสีแดง สกุล Hypnea ซึ่งมีกลุมไดอะตอมเจริญรวมอยูดวย บริเวณหาดปาตอง 
จังหวัดภูเก็ต จำนวน 1 คร้ัง 

สาเหตุที ่พบน้ำทะเลเปลี่ยนสีในพื้นที่จังหวัดชลบุรีบอยครั้ง และกินระยะเวลานาน 
โดยเฉพาะในฤดูฝน ปจจัยที่เปนตนเหตุของปรากฏการณดังกลาวมาจาก น้ำทิ้งที่มีสาเหตุมาจากขยายตัว
ของชุมชน บานเรือน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ประกอบกับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทำ
ใหกระแสน้ำในอาวตัว ก ในชวงฤดูฝนมีทิศทางการไหลแบบตามเข็มนาิกา ทำใหมวลแพลงกตอนเคลื่อน
ตัวเขามายังชายฝงดานตะวันออก จึงเปนสาเหตุของการเกิดปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสีบอยคร้ัง
โดยเฉพาะบริเวณชายหาดบางแสน เขตอำเภอเมืองชลบุรี และตลอดแนวชายฝงของจังหวัดชลบุรี สวน
จังหวัดภูเก็ตพบน้ำทะเลเปลี่ยนสีในชวงตนปเนื่องจากเปนชวงฤดูการทองเที่ยว มีปริมาณนักทองเที่ยว และ
กิจกรรมชายฝงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตามมา ซึ่งทำใหเกิดน้ำทิ้งที่ผานการบำบัดไมถูกตองไหลลงสูชายฝงและเปน
สารอาหารที่เหมาะสม รวมทั้งปริมาณแสงแดดที่เพียงพอแกความตองการในการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
สวนพ้ืนท่ีชายฝงต้ังแตกรุงเทพมหานคร – จังหวัดชุมพร จะพบน้ำทะเลเปล่ียนสีในชวงปลายฤดูฝน  

แพลงกตอนพืชกลุมหลักที่เปนสาเหตุของปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสีในจังหวัดชลบุรี 
คือ กลุมไดโนแฟลกเจลเลต ชนิด Noctiluca scintillans โดยทำใหสีน้ำทะเลเปนสีเขียว  

นอกจากนี ้ย ังพบการสะพรั ่งร วมของกลุ มไดอะตอม เชน ชนิด Thalassionema 
frauenfeldii, Chaetoceros curvisetus, Chaetoceros furcellatus และ Chaetoceros spp. ทำใหสี
น้ำทะเลเปนสีน้ำตาล อยางไรก็ตามภาพรวมของการสะพรั่งของแพลงกตอนพืชของประเทศไทยลดลงจาก
ระหวางป พ.ศ. 2559 – 2562 โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงจังหวัดภูเก็ตที่ไมพบการสะพรั่งของแพลงกตอนพืช
ระหวางป พ.ศ. 2563 – 2564 พบเฉพาะสาหรายขนาดใหญหลุดลอยมาบนหาดปาตองจำนวนมาก
ในชวงท่ีมีคล่ืนลมแรงเทาน้ัน อยางไรก็ตามพบวาการเกิดน้ำทะเลเปล่ียนในป 2564 (มกราคม - กรกฎาคม) 
พบสูงกวาป พ.ศ. 2563 เนื่องจากในจังหวัดชลบุรี มีการรายงานการเกิดปรากฏการณกระจายในหลาย
พ้ืนท่ีในชวงเวลาใกลเคียงกัน (ที่มา : สถานการณทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2564) 

3) แมงกะพรุนพิษ 
    จากสถิติของกองระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแตป 2543 ถึง

ปจจุบัน พบวามีผูเสียชีวิตจากพิษแมงกะพรุน 10 ราย และบาดเจ็บรุนแรงถึงขั้นหมดสติ 38 ราย โดยพบ
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตสวนใหญ ในพื้นที่เกาะสมุย-เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ในชวงเดือนกรกฎาคม–
พฤศจิกายน ตามดวยในพื้นที่เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ในชวงเดือนมีนาคม–มิถุนายน และในพื้นที่เกาะ
หมาก-เกาะกูด ในชวงเดือนธันวาคม–มีนาคม ซึ่งตรงกับฤดูกาลแพรกระจายของแมงกะพรุนกลองวงศ 
Chirodropidae  
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ลำดับเหตุการณเกี่ยวกับการบาดเจ็บรุนแรงและเสียชีวิตจากแมงกะพรุนพิษ และการพัฒนาการเฝาระวัง และการ

ดำเนินงานปองกันการบาดเจ็บจากแมงกะพรุนพิษ ตั้งแตป พ.ศ. 2542 – 2564 

                                   ขอมูล : สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 28 ตุลาคม 2565 

2.1.6 ปาชายเลน ปาชายหาด ปาพร ุ

 

 

 

 

 

 

ปาชายเลน 
ในอดีตพื้นที่ปาชายเลนของประเทศไดถูกบุกรุกทำลายไปมาก ในชวงระยะเวลา 53 ปที่ผานมา 

(พ.ศ. 2504 - 2557) พ้ืนที่ปาชายเลนของประเทศลดลง โดยจากสถิติพื้นที่ปาชายเลนที่รวบรวมไวเมื่อป 
2504 มีพ้ืนท่ีปาชายเลน 2,299,375 ไร  

จากขอมูลการสำรวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2557 พบวาพื้นที่ปาชายเลน 
เหลืออยูเพียง 1,534,585 ไร ซ่ึงลดลงถึง 764,790 ไร 
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อยางไรก็ตาม นับตั้งแต ป พ.ศ. 2547 - พ.ศ. 2563 ปาชายเลนเริ่มมีการฟนตัวขึ้นมา
เรื่อย ๆ เนื่องจากแนวนโยบายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้งการประกาศยกเลิก
สัมปทานการทำไมปาชายเลนต้ังแตป พ.ศ. 2546  

ขอมูลจากการแปลภาพถายดาวเทียมรายละเอียดสูง ของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง รวมกับสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ GISTDA ในป 
2563 พบวาปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลน คงสภาพทั้งหมด 1,737,019.75 ไร ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก 
ป พ.ศ. 2557 จำนวน 202,435.01 ไร 

ปาชายหาด 
ขอมูลสภาพพื้นที่ปาไม ป พ.ศ. 2563 พบวาประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายหาดที่อยูในความ

รับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จำนวน 40.233.64 ไร กระจายอยูในพ้ืนท่ี 18 จังหวัด
ชายฝ งทะเล โดยจังหวัดที ่มีพื ้นที ่ปาชายหาดมากที ่สุด คือ จังหวัดพังงา มีพื ้นที ่ปาชายหาดจำนวน 
19,961.46 ไร รองลงมาคือ จังหวัดกระบี่ มีพื้นที่ปาชายหาดจำนวน 3,7 12.47 ไร ปาชายหาดใน
ประเทศไทยสวนใหญถูกทำลายจนเหลือเปนผืนเล็กผืนนอย เนื่องจากมีพันธุไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจอยู
นอยชนิดไมคอยไดรับความสนใจในการอนุรักษ ประกอบกับปชายหาดสวนใหญอยู ใกลทะเล จึงถูก
ปรับเปล่ียนไปใชประโยชนดานอื่น เชน กอตั้งชุมชนทาเทียบเรือ สถานที่พักและสถานที่ทองเที่ยวขอมูล
สภาพพ้ืนท่ีปาไม  

ปาพรุ 
ขอมูลป พ.ศ. 2563 พบวาประเทศไทยมีพื ้นที ่ปาพรุอยู ในความรับผิดชอบของกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จำนวน 32,989.42 ไร กระจายอยูในพื้นที่ 12 จังหวัดชายฝงทะเล โดย
จังหวัดที่มีพื้นที่ปาพรุ มากที่สุด คือ จังหวัดสงขลา มีพื้นที่ปาพรุจำนวน 12,814.98 ไร รองลงมา คือ 
จังหวัดนราธิวาส มีพ้ืนท่ีปาพรุจำนวน 8,650.15 ไร 

2.1.7 สถานการณทรัพยากรชายฝง 
ประเทศไทยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 3,148.23 กิโลเมตร ครอบคลุมจังหวัดชายฝง

ทะเล 23 จังหวัดโดยชายฝงทะเลดานอาวไทย มีความยาว 2,055.18 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 17 
จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส 
สวนชายฝงทะเลดานอันดามัน มีความยาว 1,093.14 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลรวม 6 
จังหวัด ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล พื้นที่ชายฝงทะเลไทย มีลักษณะธรณีสัณฐานเปนท่ี
ราบน้ำข้ึนถึง (tidal flats) สูงจากระดับน้ำทะเลต้ังแต 0.5–4 เมตร มีแมน้ำไหลผาน พ้ืนท่ีลุมดินออนและมี
ตนน้ำอยูบนเขา พัดพาเอา ตะกอนปริมาณมากไหลออกมาสูปากแมน้ำและสะสมตัวอยูตามแนวชายฝงทะเล 
เน่ืองจากธรณีสัณฐานชายฝง ประเทศไทย สวนใหญเปนท่ีราบกวางและยาว ประกอบกับ คล่ืน ลม น้ำข้ึนน้ำ
ลง กระแสน้ำที่พัดตะกอนนอกชายฝงมาสะสมตัวอยูตามแนวชายฝงทะเล สวนใหญจึงเปนพื้นที่ปาชายเลน 
เชน บริเวณอาวไทยตอนบน ซึ่ง เปนที่สะสมตัวของตะกอนที่มีขนาดเล็ก ทำใหมีการใชประโยชนพื้นท่ี
ชายฝงทะเลเปนท่ีอยูอาศัย ทำนากุงและอยูรวมกันเปนชุมชน  
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ปจจุบันปญหาการกัดเซาะชายฝง เปนที่ยอมรับวาตองมีการเยียวยาอยางเรงดวนเนื่องจาก
มี ผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่ชายฝงกวา 12 ลานคน และพื้นที่ชายฝงยังมีปญหาความ
รุนแรง ของสภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เกิดลมมรสุม และพายุที่รุนแรงมากขึ้นทุกป 
ทาให คลื่นลมทะเลแปรปรวนขึ้น สงผลกระทบโดยตรงตอชายฝงทะเลของไทย หลายพื้นที่เกิดปญหากัด
เซาะชายฝง ทะเลรุนแรง จังหวัดชายฝงทะเล 23 จังหวัด ถูกกัดเซาะรวมกันระยะทางกวา 830 กิโลเมตร 
หรือรอยละ 26 ของพื้นที่ชายฝงทะเล และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจหลายดาน ไดแก การทองเที่ยว การ
อุตสาหกรรม การเกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวนา การประมงชายฝง ซึ่งสามารถสรางอาชีพและรายได
ตอชุมชนและ ประเทศอยางมาก นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอระบบนิเวศและแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึง
ประกอบดวย ปาชายเลน แนวปะการัง และหญาทะเลอีกดวย จากการสารวจพบวา ชายทะเลอาวไทย
ประสบปญหากัดเซาะ มากที่สุด ระยะทางกวา 730 กิโลเมตร สวนทะเลอันดามันถูกกัดเซาะเปนระยะทาง
กวา 100 กิโลเมตร แบงเปนพื้นที่วิกฤติ 44 แหง ใน 19 จังหวัด ระยะทาง 169 กิโลเมตร พื้นที่ระดับ
เรงดวน 146 พ้ืนท่ี ระยะทาง ถูกกัดเซาะ 399 กิโลเมตร ใน 21 จังหวัด  

 การกัดเซาะชายฝงทะเลดานอาวไทย 
การกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดขึ้นตลอดแนวชายฝงในทุกจังหวัดรอบอาวไทย โดยพบวาการกัด

เซาะเกิดขึ้นตั้งแตชายฝงตะวันออกจนถึงชายฝงอาวไทยฝงตะวันตก และบางพื้นที่มีแนวโนมรุนแรงมากข้ึน 
โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีถูกกัดเซาะมากกวาอัตรา 5 เมตรตอป (จัดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต) ใน 12 จังหวัด ไดแก จังหวัด
จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพฯ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
สงขลา ปตตานี และ และอีกหลายพ้ืนท่ีท่ีประสบกับปญหาการกัดเซาะในอัตรา 1 - 5 เมตรตอป โดยเฉพาะ
พื้นที่ชายฝงอาวไทยตอนใน บริเวณปากแมน้ำบงปะกงจนถึงปากแมน้ำทาจีน เปนพื้นที่ที่มีการกัดเซาะรุนแรง
มากท่ีสุด 

การกัดเซาะชายฝงทะเลดานทะเลอันดามัน 
การกัดเซาะชายฝงทะเลดานอันดามันเกิดขึ้นตลอดแนวชายฝงทุกจังหวัดแตนอยกวาฝงอาว

ไทย จังหวัดที่พบการกัดเซาะรุนแรงในอัตราเฉลี่ยมากกวา 5 เมตรตอป ไดแก ระนอง ภูเก็ต กระบี่ ตรัง 
และสตูล พ้ืนท่ีเส่ียงตอการกัดเซาะ 1-5 เมตร/ป เกิดข้ึนในทุกจังหวัด 
 

 
ความเสียหายจากการกัดเซาะชายฝง 
ที่มา : https://www.tcijthai.com/news/2019/16/scoop/9314 
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2.2 สภาพปญหา สาเหตุและผลกระทบที่มีตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 ในปจจุบันทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีแนวโนมเสื่อมโทรม เนื่องจากกิจกรรมของมนุษย เชน 
การสรางท่ีอยูอาศัย การพัฒนาชายฝง และการใชประโยชนทรัพยากร อีกท้ัง สาเหตุจากธรรมชาติ เชน การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               ท่ีมา : รายงานสถานการณดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
                      และการกัดเซาะชายฝงของประเทศ พ.ศ. 2563 
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จากแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2560 - 2579 พบวา
ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีดังน้ี  

2.2.1 ปญหาที่มีตอปะการัง 
   ระบบนิเวศใตทะเลเปนสิ่งที่มีความสำคัญอยางมากตอสภาพแวดลอมทั้งในทะเล จนถึงบน

บกเลย ใตทะเลนั้นมีสิ่งมีชีวิตมากมายอาศัยอยูรวมกันจนเหมือนกับเปนบานหลังใหญหลังหนึ่ง หากสิ่งใดส่ิง
หนึ่งมีปญหายอมสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตอื่นในบานหลังเดียวกันนี้ดวย ปะการัง ถือวาเปนสิ่งมีชีวิตหนึ่งท่ี
กำลังจะเปนแบบนั้น ตอนนี้มันเปนสิ่งมีชีวิตที่ถูกทำลายไปเยอะมากอะไรเปนสาเหตุที่ทำใหปะการังเสียชีวิตลง 
เรามาเรียนรูและทำความเขาใจไปพรอมกัน 

สาเหตุจากธรรมชาติ 
ปะการังเปนสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ โดยหลักแลวธรรมชาติจะมีการทำลายกันเองบาง

เล็กนอย ปะการังเองก็เขากฎตรงนี้ดวย ธรรมชาติบางครั ้งก็ทำลายปะการังไปแบบต้ังใจและไมตั ้งใจ 
กลาวคือคลื่นลมที่รุนแรงจะทำใหเกิดคลื่นใตน้ำขึ้นมาดวย ผลก็คือทำใหกิ่งของปะการังไมสามารถตานแรง
คลื่นที่เกิดขึ้นได จนทำใหกิ่งของมันนั้นหักโคนลงไป สาเหตุขอที่สองจากธรรมชาติเกิดจากศัตรูโดยตรงของ
ปะการังนั่นก็คือ ปลานกแกว ปลาผีเสื้อ จนถึงสัตวน้ำบางชนิดที่พวกมันอาศัยปะการังเปนฐานทัพของมัน 
หรือ ใชปะการังเปนแหลงอาหารทำใหปะการังโดนกินไปดวย จากสองสาเหตุนี้ตองบอกวาเปนไปตามกลไก
ของระบบนิเวศใตทะเลที่ไมรุนแรงเทาไร ปะการังสามารถฟนตัวเองไดเนื่องจากไมเสียหายมากนัก แต
สาเหตุจากมนุษยน่ีแหละท่ีทำใหปะการังตายและเส่ือมโทรมไปแบบของจริง 

ความเช่ือผิดๆ เก่ียวกับปะการัง 
มนุษยเราน้ันถือวาเปนสาเหตุสำคัญท่ีทำใหปะการังเส่ือมโทรม จนถึงตายไดในบางแนวเลย

ทีเดียว ความเชื่อเกี่ยวกับปะการังเปนสิ่งแรกที่ทำใหมนุษยเริ่มทำลายปะการัง กลาวคือ พวกเรามีความเช่ือ
วา ปะการังเปนของสวยงามจึงทำใหเกิดความคิดที่จะหยิบปะการังจากทะเลขึ้นมาเปนของฝาก ของที่ระลึก
ซ่ึงกันและกัน ความจริงแลวไมใชเลยความสวยงามของปะการังน้ันควรจะตองใหเคาไดอยูในท่ีของเคาน่ันคือ
ใตทะเลจะดีกวา หากใครคิดจะดูก็ควรจะดำน้ำลงไปดูดวยตาของตัวเอง หรือไมก็ดูจากภาพถาย คลิปวิดีโอ
เทาน้ันพอ 

การท้ิงสมอเรือ 
สาเหตุขอตอมาอันนี้เปนเรื่องที่พูดยากเหมือนกัน นั่นก็คือ การทิ้งสมอเรือของเรือที่แลนใน

ทองทะเลจนถึงมหาสมุทร การท้ิงสมอแตละคร้ัง เปรียบเสมือนท้ิงดาบเหล็กขนาดใหญลงไปในทะเล พอโดน
ปะการังที่ออนนิ่มก็แตกกระจาย ตายไปแบบไมสิทธิ ์อุทรณอะไรไดเลย บางครั้งความรุนแรงจากการ
กระแทกของสมอเรืออาจจะทำใหปะการังตายไปท้ังแนวน้ันเลยก็ได 

การปลอยน้ำเสีย ของเสีย 
สาเหตุขอตอไปเปนนอกจากจะทำลายปะการังแลวยังเปนการทำลายระบบนิเวศใตทะเล

อีกดวย นั่นก็คือ การปลอยของเสีย น้ำเสียลงไปในทะเล ตัวการหลักก็คงตองเปนโรงงานอุตสาหกรรมใกล
ทะเลท่ีแมวาจะมีการคัดกรองของเสียแตก็ยังไมสะอาดพอท่ีจะปลอยลงทะเลได ยังไมนับพวกลักลอบท้ิงกาก
ของเสียอีกมากมาย อีกสวนหนึ่งการปลอยน้ำเสียจากชุมชน หรือ แมแตเรือที่แลนไปมาบนทะเลสิ่งนี้ก็เปน
ตัวการทำลายปะการังดวยเหมือนกัน อีกหนึ่งสาเหตุก็มาจากเราเองดวยในเรื่องท้ิงขยะลงสูทะเลการทำแบบ
น้ีก็ไมตางอะไรกับการทำลายทะเลดวยมือของเราเอง หากชวยกันลดไดคนละช้ินสองช้ินก็จะดีมาก 
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การจับปลาไมถูกวิธี 
การจับปลาแนนอนวาสวนหนึ่งเปนการทำเพื่อยังชีพมนุษยเราเอง แตการจับปลาตองเปน

การทำที่ถูกวิธีดวยจะทำใหสิ่งแวดลอมไมเสียไป หากเราจับปลาดวยวิธีการระเบิดปลา แมจะไดปลาเยอะก็
จริงแตแรงระเบิดจะทำใหแนวปะการังระเบิดเสียหายตามไปดวย ควรหันมาจับปลาดวยวิธีอ่ืนจะดีกวา 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

ปะการังฟอกขาว 
สาเหตุปะการังจะฟอกขาว สวนใหญเกิดจาก 
1. อุณหภูมิน้ำทะเลท่ีสูงข้ึนอยางผิดปกติ  2. ความเค็มลดลงเน่ืองจากอิทธิพลของน้ำจืด 

 

 

 

 

 
กราฟแสดงอุณหภูมิน้ำทะเลในแนวปะการังบริเวณเกาะภูเก็ต ตั้งแตมกราคม พ.ศ.2552 – กันยายน พ.ศ. 2553  
                                                                   ที่มา : http://classconnection.s3.amazonaws.com 

จากกราฟแสดงอุณหภูมิน้ำทะเลในแนวปะการังบริเวณเกาะภูเก็ตตั้งแต มกราคม พ.ศ.
2552 – กันยายน พ.ศ.2553 พบวาขอมูลในกรอบเปนชวงที ่อุณหภูมิน้ำทะเลขึ ้นสูงกวา 30 องศา
เซลเซียสตอเนื่องกันเปนเวลาประมาณ 3 เดือน ทั้งนี้ประมาณไววา ณ อุณหภูมิตั้งแต 30 องศาเซลเซียส
ขึ้นไป เปนจุดวิกฤตที่กระตุนใหเกิดการฟอกขาวของปะการัง ทั้งนี ้ขึ ้นกับองคประกอบอื่นดวยที่เปน
ตัวกระตุนรวม โดยเฉพาะความเขมของแสงแดด 

 
 

ขอมูลจาก ReReef 
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ผลกระทบตอปะการัง  
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การที่ปะการังอยูในสภาวะฟอกขาวตอเนื่องมาเปนเวลานาน ทำใหปะการังคอยๆ ตายไป 
โดยเฉพาะปะการังในสกุล Acropora spp. เปนพวกท่ีเร่ิมตายกอนชนิดอ่ืนๆ หลังจากท่ีฟอกขาวได 1 เดือน 
ปะการังชนิดอื่นคอยๆ ทยอยตายตามไป ตอมาในตอนปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ.2553 อุณหภูมิเร่ิมลดลง
มาอยูที่ 29 องศาเซลเซียสเศษ ซึ่งเปนอุณหภูมิที่กลับเขาสูภาวะเกือบปกติ ปะการังโขด (Porites lutea) 
ซึ่งเปนโครงสรางหลักของแนวปะการัง เปนพวกแรกที่เริ่มมีสีน้ำตาลกลับคืนมา แสดงใหเห็นการฟนตัวท่ี
คอยๆ เกิดขึ้น ประมาณไดวาปะการังโขดที่ฟอกขาวสามารถฟนตัวไดราว 50-75% (นั่นคือ ประมาณหน่ึง
ในส่ีถึงคร่ึงหน่ึงไดตายไป) 

แนวปะการังบริเวณหมูเกาะสุรินทรในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2553 มีความสมบูรณมาก 
แตหลังจากเกิดการฟอกขาว ไดดำเนินการตรวจสอบซ้ำในเดือนธันวาคม พ.ศ.2553 พบวาแนวปะการัง
กลับอยูในสภาพเสียหายมาก ในขณะที่กลุมปะการังเขากวางและปะการังโตะ (Acropora spp.) ในแนว
ปะการังบริเวณเกาะสิมิลัน ตายเปนจำนวนมากเชนกัน 

ผลกระทบตอมนุษยและส่ิงแวดลอม 
1. ปะการังเกิดความเส่ือมโทรม สงผลกระทบตอภาคการทองเท่ียว 
2. ปะการังฟอกขาวทำใหแนวปะการังเสื่อมโทรม สงผลใหกระทบตอสมดุลในระบบนิเวศ

แนวปะการัง โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางประชาคมปลาในแนวปะการังและสิ่งมีชีวิตในแนวปะการังชนิด
อ่ืนๆ 

3. เพ่ิมอัตราการกรอนทางชีวภาพ (bioerosion) และทำลายโครงสรางของแนวปะการัง 
4. สังคมส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืนๆ อาจเจริญเติบโตแทนท่ีแนวปะการังเดิม  

 

 

 

 

 

 

 

เครือขายเฝาจับตาแนวปะการังโลก (Global Coral Reef Monitoring Network-GCRMN) 
เปดเผยผลการศึกษาใหมลาสุดในวันนี้ (5 ตุลาคม 2564) พบวา แนวปะการังตายลงเรื่อย ๆ จากสภาพ
อากาศท่ีรอนจัดข้ึน 

โดยพบวามีแนวปะการังทั่วโลกมากถึง 14% ที่ตองตายลงระหวางป 2009-2018 และ
อาจตองสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติใตน้ำเหลานี้อีกมาก หากวาอุณหภูมิของทองทะเลจะยังคงสูงขึ้นอยาง
ตอเน่ือง 

หากเทียบเปนสัดสวนของปริมาณแนวปะการังที่ตายลงในชวง 10 ปที่ผานมานั้น เทากับ
ราว 11,700 ตารางกิโลเมตร หรือมากกวา 2.5 เทา ของอุทยานแหงชาติแกรนดแคนยอน หรือใหญกวา
จังหวัดขอนแกนท้ังจังหวัดเล็กนอย 
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"สภาวะอากาศเปลี่ยนแปลงเปนภัยคุกคามที่ใหญที ่สุดของแนวปะการังโลก และยังมี
แนวโนมท่ีชัดเจนตอการสูญเสียปะการังเพิ่มขึ้น และเชื่อวามันจะยังคงเปนแบบนี้ตอไปอีกตามใดที่โลกยังรอน
ขึ้นเรื ่อย ๆ" พอล ฮารดิสตี ผูรวมทำการศึกษา และเปนซีอีโอของสถาบันวิทยาศาสตรทางทะเลแหง
ออสเตรเลีย กลาว 

นอกจากนี้ ยังมีรายงานที่ไดรับการสนับสนุนจากสหประชาชาติ หรือ UN ซึ่งเปนการเก็บ
เครือขายขอมูลขนาดใหญที่สุดของสุขภาพแนวปะการังในชวง 40 ป จากแนวปะการัง 12,000 แหง ใน 
73 ประเทศ 

ผลการศึกษาพบวา ระเบิดไดนาไมตที่ใชในการจับปลา และมลพิษ ก็มีสวนสำคัญที่ทำให
เกิดความสูญเสียของแนวปะการัง ซ่ึงทำใหระบบนิเวศนใตทองทะเลสูญเสียสมดุลลง 

ขณะที่มีผลการศึกษาอีกหนึ่งฉบับที่เผยแพรเมื่อกลางเดือนกันยายนที่ผานมา ในวารสาร 
One Earth พบวา แนวปะการังทั่วโลกตายลงมากถึงครึ่งหนึ่ง นับตั้งแตยุคป 1950s ซึ่งนักวิทยาศาสตร
ระบุวา เปนผลจากสภาพอากาศเปล่ียนแปลง, การประมงท่ีเกินขนาด และมลพิษ ท่ีสงผลใหระบบนิเวศนพังลง 

แนวปะการังในเอเชียใต, ออสเตรเลีย, แปซิฟก, เอเชียตะวันออก ทางตะวันตกของ
มหาสมุทรอินเดีย ตลอดจนอาวโอมาน พบวาเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบหนักท่ีสุด 

ผลการศึกษาระบุวา การสูญเสียแนวปะการังเหลานี้ ลวนเกิดขึ้นจากการฟอกขาวของ
ปะการัง 

"ปะการังฟอกขาว" เปนปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนเม่ือปะการังอยูในทะเลท่ีมีอุณหภูมิสูงข้ึน ทำ
ใหสาหรายท่ีมีสีสันตาง ๆ (zooxanthellae) ท่ีอาศัยอยูในตัวปะการัง จะเปนตัวคอยสรางอาหารใหปะการัง 

เมื่ออุณหภูมิน้ำทะเลสูงขึ้น ทำใหสาหรายเหลานี้คอย ๆ ทิ้งปะการังไป สงผลใหปะการังไม
สามารถหาอาหารดวยตัวเองได นำมาสูการคอย ๆ สูญเสียสีสัน และเกิดการฟอกขาวในที่สุด และหากฟอก
ขาวเปนเวลานาน พวกมันก็จะตายลง และไมสามารถฟนฟูใหกลับคืนมาไดอีกเลย 

ขอมูลจากการศึกษาพบวา เหตุปะการังฟอกขาวครั้งใหญเมื่อป 1998 เพียงปเดียว ทำให
ตองสูญเสียปะการังท่ัวโลกถึง 8%  

"นับตั ้งแตป 2009 โลกเราไดสูญเสียแนวปะการัง มากกวาปะการังที ่ย ังมีชีว ิตใน
ออสเตรเลียเสียอีก" อิงเกอร แอนเดอรสัน ผูอำนวยการ UNEP กลาว 

"เราสามารถเรียกคืนความสูญเสียเหลาน้ีได...แตเราตองทำมันเด๋ียวน้ี" แอนเดอรสัน ย้ำ 
ปะการังบางสวน กลับมามีชีวิตอีกคร้ังได 
นักวิทยาศาสตรพบวา มีปะการังที่ตายลงแลวราว 2% ที่กลับคืนมามีชีวิตไดในป 2019 

นั่นบงชี้วา แนวปะการังก็สามารถฟนกลับคืนมาได หากไดรับการดูแลจากสภาพแวดลอมที่เลวรายตอพวกมัน 
"แนวปะการังบางแหงแสดงใหเห็นวา มันสามารถกลับคืนมามีชีวิตได ซึ่งทำใหเกิดความหวังสำหรับการฟนฟู
แนวปะการังเหลาน้ีในอนาคต" ฮาดิสตี กลาว 

ทั้งนี้ ปะการังคิดเปนสัดสวนเพียงแค 1% ของพื้นที่ทองทะเลทั่วโลก แตมันกลับเปนสวน
สำคัญในการสนับสนุนสิ่งมีชีวิตใตทองทะเลมากถึง 25% เพราะแนวปะการังเปนแหลงที่อยูสำคัญของเหลา
ปลาทะเล อีกท้ังยังเปนแนวปกปองชายหาดจากคล่ืนทะเลอีกดวย 

อีกทั้ง แนวปะการังทั่วโลก ยังสามารถสรางมูลคาเปนเงินไดมากถึง 2.7 ลานลานดอลลาร
สหรัฐฯ หรือกวา 80 ลานลานบาท จากอุตสาหกรรมการทองเท่ียว, การบริการ และอ่ืน ๆ 
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2.2.2 แหลงหญาทะเลเสื่อมโทรม 
   สภาพปญหาตอทรัพยากรหญาทะเล  
ปญหาหลักที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของแหลงหญาทะเลสามารถสรุปไดเปนสองสาเหตุ

หลักคือ  

1. สาเหตุจากธรรมชาติ เชน คลื่นยักษสินามิ ปญหาคลื่นลมมรสุมที่รุนแรง ทำใหมีการ
เคล่ือนยาย ของแนวสันทรายและตะกอนตามธรรมชาติทับถมแนวหญา การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. สาเหตุจากการกระทำของมนุษย เชน การพัฒนาชายฝงทุกรูปแบบท่ีทำใหมีตะกอนใน
น้ำทะเลมากขึ้น การขุดลอกรองน้ำเดินเรือ รวมถึงการพัฒนาพื้นที่ในทะเลชายฝงเพื่อการทองเที่ยว สราง
สะพาน มารีนา ที่จอดเรือ ในอาวที่มีแหลงหญาทะเล การปลอยน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม บานเรือน
ชุมชนขนาดใหญใกลชายฝง และจากนากุง ทำใหคุณภาพน้ำทะเลเส่ือมโทรม  

ท้ังน้ี ในป 2563 พบแหลงหญาทะเลท่ีเส่ือมโทรมลงจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย ดังน้ี 
2.1 การพัฒนาพื้นที่ชายฝงใกลแหลงหญาทะเล แหลงหญาทะเลที่อยูในเขตชุมชน เขต

พัฒนาชายฝงทะเล พบวาตามพื้นทะเลบริเวณแหลงหญาทะเล และตามใบหญาทะเลจะมีตะกอนมาเกาะ
และทับถมในปริมาณสูง น้ำทะเลมีความขุนตลอดเวลา ทำใหไมสามารถ สังเคราะหแสงได ลดอัตราการ
เจริญเติบโตของหญาทะเล พื้นที่แหลงหญาทะเลที่ไดรับผลกระทบ ไดแก แหลงหญาทะเล บริเวณหาดบาง
เสร - หาดยาว จังหวัดชลบุรี หาดพลา จังหวัดระยอง แหลมกลัด - บานไมรูด จังหวัดตราด คลองตากใบ 
(บานภัทรภัคดี และบานศาลาใหม) จังหวัดนราธิวาส บานทับละมุ และบานทามะเนาะ (เกาะยาวนอย) 
จังหวัดพังงา อาวตั้งเข็ม และอาวภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และหาดนพรัตนธารา จังหวัดกระบี่ นอกจากนี้ หากมี
ปริมาณตะกอนดิน ในปริมาณที่สูง และมีการทับถมเปนเวลานานตอเนื่องกัน จะทำใหพื้นทะเลเปลี่ยนทำให
หญาทะเลไมสามารถ เจริญเติบโตได  

2.2 มีการขุดลอกรองน้ำเดินเรือ/ อยูใกลเสนทางเดินเรือ การขุดรองน้ำผานแนวหญา
ทะเล และการเดินเรือผานเขาออกของเรือประเภทตาง ๆ ทำให แหลงหญาทะเลบริเวณดังกลาวไดรับ
ผลกระทบจากตะกอนที่ฟุงกระจาย สงผลตอการเจริญเติบโตของหญาทะเล ทำให หญาทะเลเติบโตชาและ
เสื่อมโทรมลงแหลงหญาทะเลที่ไดรับผลกระทบ ไดแก แหลงหญาทะเลบริเวณอาวคั่นกระได จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ บานเกาะเตียบ จังหวัดชุมพร เกาะพงัน (บานใต) จังหวัดสุราษฎรธานี เกาะหนู จังหวัด
สงขลา อาวปตตานี จังหวัดปตตานี คลองตากใบ (บานกำปงเจะเห) จังหวัดนราธิวาส บานบางจาก จังหวัด
ระนอง อาวนาง และบานบอมวง - ปากคลองกะลาเส จังหวัดกระบี่ เกาะสุกร จังหวัดตรัง และเกาะตันหยง
อุมา เกาะฮันตู จังหวัดสตูล  

2.3 มีการปลอยน้ำเสียจากชุมชนชายฝง และเลนจากการเล้ียงกุง การปลอยน้ำเสียจาก
บานเรือนชุมชนขนาดใหญใกลชายฝง และตะกอนเลนจากนากุง ทำใหคุณภาพ น้ำทะเลเส่ือมโทรม ซ่ึงระยะ
ยาวอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ำและสภาพพื้นทะเลจากตะกอนปริมาณมาก ที่ไหลลงสูลงทะเล 
โดยพื้นที่แหลงหญาทะเลที่ไดรับผลกระทบ ไดแก อาวบางเสร และหนา ร.พ.อาภากร จังหวัดชลบุรี ปากน้ำ
พังราด อาวคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี และปากคลองนาทับ จังหวัดสงขลา 
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 2.2.3 ปญหาที่มีตอสัตวทะเลหายาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 พะยูนที ่เกยตื ้นมากกวา 74% จะเสียชีวิต โดยมีสาเหตุหลักจากการจมน้ำขณะติด

เครื่องมือประมง ไดแก อวนลอย (สวนใหญ) เบ็ดราไว และโปะน้ำตื้น พะยูนจำนวนหนึ่งซึ่งนาจะมีโอกาส
รอดชีวิตก็ตองมาเสียชีวิตลงจากการถูกฆาเนื่องจากความตองการ “งา” (ซึ่งเปนสวนหนึ่งของฟนพะยูน) 
และชิ้นสวนอื่นๆของพะยูน พะยูน 10% เสียชีวิตจากการปวยโดยพยาธิสภาพซึ่งอาจเชื่อมโยงกับความเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดลอมจากสภาวะมลพิษ ทั้งนี้เปนอาจเปนผลกระทบทางลบจากการสัญจรและกิจกรรมทาง
ทะเล หรือการเสื่อมโทรมลงของแหลงหญาทะเลโดยเฉพาะหญาทะเลจำพวกใบมะขามที่พะยูนชอบกิน
สาเหตุของการเกยต้ืน 

 เตาทะเล ประมาณ 74% เกิดจากเครื่องมือประมง โดยเฉพาะ เครื่องมือประมงชายฝง ไดแก 
อวนลอย ตลอดจนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการประมง  

 โลมาและปลาวาฬ มีสาเหตุการเกยต้ืนสวนใหญจากการปวยตามธรรมชาติ 63% โดยพบ
การติดเช้ือในระบบทางเดินหายใจมากท่ีสุด  

 ขยะเปนสาเหตุการเกยตื้นซึ่งมีแนวโนมของปญหาเพิ่มขึ้นทุกป คาเฉลี่ยของเตาทะเลและ
โลมาท่ีกลืนขยะและเขาไปสะสมอยูในระบบทางเดินอาหารมี 2-3% แตหากนับจานวนของการเกยตื้นที่มี
ขยะทะเลเก่ียวพันภายนอก โดยเฉพาะขยะจาพวกอวน ซ่ึงพบมากในเตาทะเลจะมีเปอรเซ็นตการเกยต้ืนจาก
สาเหตุขยะสูงถึง 20-40% 

ชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามในประเทศไทย 
สหภาพนานาชาติเพื ่อการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ หรือ ไอยูซีเอ็น 

(International Union for Conservation of Nature: IUCN) ไดกำหนดเกณฑการประเมินสถานภาพสัตว
ปาไว ดังน้ี 
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สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดทำการประเมิน

โดยใชหลักการจัดทำ Red List of Threatened Species (IUCN Ver. 3.1:2001) ของสหภาพสากลวา
ดวยการอนุรักษ (IUCN) เนื่องจากประเทศไทยเปน 1 ใน 193 ประเทศที่เขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยไดจัดทำเปนหนังสือแสดงสถานภาพของสิ่งมีชีวิตแบงแยกตามประเภท 
ดังน้ี สัตวเล้ียงลูกดวยนม สัตวเล้ือยคลาน สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก นก ปลา และพืช 
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 (ขาวตางประเทศ) IUCN ไดขึ้นรายชื่อปลาทะเล "สมูธแชนดฟช" (Smooth Handfish) 
เปนสัตวสูญพันธุอยางเปนทางการ คาดสูญพันธุเพราะมลพิษทางทะเล สัตวรุกราน และปญหาอุณหภูมิ
เปล่ียน หว่ันปลาแฮนดฟชสายพันธุอ่ืนจะพบชะตาเดียวกัน 
 ในป 2020 องคการระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ (UCN) ไดประกาศให
ปลาสมูธแฮนดฟช หรือ smooth handfish (Sympterichthys unipennis) เปนสัตวสูญพันธุอยางเปนทางการ 
ท้ัง ๆ ท่ีเม่ือ 200 ปท่ีแลว smooth handfish เปนปลาท่ีมีอยูมากในทะเลรัฐแทสเมเนีย ประเทศออสเตรเลีย 
 Handfish Conversation Project ไดกลาวไวในเว็ปไซตวา "หากคุณไมเคยเห็นแซนดฟชมา
กอนลองนึกถึงคางคกหนาเศรา ที่ถูกนำตัวไปจุมสีสวาง ๆ และถูกบังคับใหใสถุงมือไซซใหญกวาที่ควรถึงสอง
ไซซ" 
 ความจริงแลวยังไมมีใครรูสาเหตุของการสูญพันธุที่แนชัด แตนักวิจัยคาดวามันนาจะเกิด
จากปจจัยหลาย ๆ อยางรวมกัน ไมวาจะเปนปญหามลพิษทางทะเล การขุดลอกหาหอยในอดีต การรุกราน
ของปลาดาว northern Pacific seastar ไปจนถึงอุณหภูมิน้ำที่เพิ่มสูงขึ้น สิ่งเหลานี้ไดเพิ่มความเสี่ยงตอ
ประชากรแฮนดพีช ซ่ึงมีแนวอาศัยแคบ และถือวามีความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงมากอยูแลว 
 ปจจุบันแฮนดฟชที่หลงเหลืออยูอีก 13 สายพันธุนั้น ถือเปนปลาหายาก Graham Edgar  
นักชีววิทยาทางทะเลเลาวา แฮนดฟชมักอาศัยอยูในบริเวณพื้นทะเล ทำใหศึกษาไดยาก นักวิจัยจึงไมคอยมี
ขอมูลเก่ียวกับมัน ดังน้ันกวาเราจะรูวาประชากรของพวกมันลดลงไป ก็สายเกินแกเสียแลว  
 ดังนั้นการสูญพันธุของ smooth handfish จึงเปนเหมือนเครื่องเตือนใจวา แฮนดฟชสาย
พันธุอ่ืน ๆ และส่ิงมีชีวิตจำเพาะในแทสเมเนียก็อาจจะมีชะตาแบบเดียวกัน  

 2.2.4 ปญหาขยะทะเล (Marine debris) 
ขยะพลาสติกในทะเล มีผลกระทบโดยตรงตอระบบนิเวศในทะเล เชน แนวปะการัง แหลง

หญาทะเล ปาชายเลน และการตายของสัตวทะเลหายาก (เตา โลมา วาฬ และพะยูน) ยังสงผลตอระบบ
เศรษฐกิจ ดานการทองเที่ยว จากทัศนียภาพที่เสื่อมโทรม ปญหาสุขภาพ และอาหารที่ปนเปอนไมโครพลา
สติก เนื่องจากพลาสติก สามารถถูกยอยเปนขนาดเล็กลงไดโดยแสงแดด (photodegradation) ทำให
สารเคมีบางชนิดที่เปนพิษละลายลงไปในน้ำทะเล ขณะที่พลาสติกบางชนิดยังสามารถดูดซึมสารพิษ เชน 
PCB ที่อยูในน้ำทะเลเขามาสูหวงโซอาหารได เมื่อสัตวน้ำกินก็สามารถสงตอมายังผูบริโภคในลำดับที่สูงกวา 
ซ่ึงสวนหน่ึงก็มาถึงพวกเราน่ันเอง  
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ไมโครพลาสติก (Microplastics) คือพลาสติกที่มีขนาดเล็กกวา ๕ มิลลิเมตรลงไป แบง

ออกไดเปน ๒ ประเภท คือ (๑) ไมโครพลาสติก เปนพลาสติกที่ผลิตขึ้นมาใหมีขนาดเล็กโดยตรงตั้งแตแรก

เพื่อใชงาน เชน พวกไมโครบีดส (microbeads) ในโฟมลางหนา เครื่องสำอาง สครับขัดผิว หรือยาสีฟน 

โดยทั่วไปผลิตจากโพลีเอทิลีน (Polyethylene) (๒) ไมโครพลาสติกที่เกิดจากการแตกหักหรือผุกรอนของ

ช้ินสวนพลาสติกจากคล่ืน แสงอาทิตย หรือแรงบีบอัด จนกลายเเปนช้ินเล็ก ๆ 

ดวยขนาดที่เล็ก และมีจำนวนมากมายมหาศาลของไมโครพลาสติก (Microplastics) ใน

ทะเล ซึ่งพบอยูในผลิตภัณฑตางๆ ในชีวิตประจำวันของเรา จากการคาดการณนาจะมีไมโครพลาสติกปะปน

ในทะเลทั่วโลกมากถึง ๕๑ ลานลานชิ้น เทากับวาจะมีพื ้นที ่ผิวสัมผัสเล็กๆ เหลานี ้ในการดูดซับและ

ปลดปลอยสารพิษในทะเลไดมากตามไปดวย หรือเรียกวาเปน คอกเทลสารพิษ ที่กระจายไปในทองทะเล 

และเปนไปไดอยางมากท่ีจะหลุดรอดเขามาในหวงโซอาหารจากปลาเล็ก ปลานอย ปลาใหญ และถายทอดมาสู

มนุษยในท่ีสุด 
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การแกไขปญหาไมโครพลาสติก  
จะสอดคลองกับนโยบายการจัดการขยะพลาสติกในทะเลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม โดยเนนการจัดการอยางย่ังยืน และเปนระบบต้ังแตตนน้ำจนถึงปลายน้ำ ดังน้ี 
     ๑. กำหนดเปนนโยบายเรงดวนในการรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงภัยรายของขยะพลาสติก รวมมือ
กับหางสรรพสินคา และรานสะดวกซื้อขนาดใหญ เพื่อลดปริมาณการใช Single use plastic และใหมีการ
จัดการขยะทุกบานเรือน ไมท้ิงขยะเรียราด มีการคัดแยกขยะ 
     ๒. ใชวัสดุอ่ืนทดแทนพลาสติกในการผลิตผลิตภัณฑตาง ๆ 
     ๓. นำผลิตภัณฑพลาสติกเกากลับมาใชใหม (Recycle และ Reuse) 
     ๔. การฝงกลบขยะพลาสติกในท่ีฝงกลบขยะ (Landfill) ท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ อาจมีบางสวนไหล
ลงสูแมน้ำในชวงฝนตกหนักหรือน้ำทวมและขยะพลาสติกเหลานี้จะไหลลงสูทะเลในที่สุด จึงควรมีการดัก
ขยะพลาสติกในบริเวณคลองหรือทอระบายน้ำ โดยใชตาขายและอวน หรือแห ดักขยะจากบริเวณปาก
แมน้ำหรือปากคูคลองระบายน้ำ ปองกันไมใหขยะพลาสติกหลุดรอดไหลลงสูทะเล ตัวอยางที่เทศบาลใน
จังหวัดระยองไดทำสำเร็จมาแลว รวมถึงการติดต้ังทุนกักขยะ และการจัดเก็บในทะเลในบางพ้ืนท่ี เปนตน 
     ๕. การกำจัดดวยการเผาทำลายอยางถูกวิธี เพ่ือผลิตพลังงานไฟฟา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใชงานเพียงเศษเสี้ยวนาที แตขยะทะเลกลับมีอายุที่แสนจะคงทนตอไปในทะเลไทยไดนับรอยป 
โดยเฉพาะเมื่อยอยสลายแลวยังกลายรางไปเปนไมโครพลาสติก ลองลอยไปในทองทะเลไดอยางอมตะ 
นิรันดรกาล (รายนะเรา) เม่ือรูแบบน้ีแลวพวกเรามาชวยกันนะ เพ่ือทะเลไทยของเรา 
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งานวิจัยลาสุดที่ตีพิมพในวารสาร Environment International ศึกษาโดย Antonio Ragusa สูติ
นรีเวชของโรงพยาบาลในกรุงโรม รายงานวาไดพบไมโครพลาสติกในรกเด็กตั้งแตอยูในครรภ โดยพลาสติก
ดังกลาวเปนชนิด Polypropylene และเม็ดสีตางๆ ซ่ึงพบไดในบรรจุภัณฑท่ัวไป  

ในเบื้องตน นักวิจัยยังไมทราบถึงผลกระทบตอสุขภาพที่แนชัด แตไมโครพลาสติกดังกลาววาอาจ
กอใหเกิดความเสียหายในระยะยาวหรือทำใหระบบภูมิคุมกันของทารกในครรภไมดี 

จากการตรวจหญิงตั้งครรภ 4 คน พบไมโครพลาสติกทั้งในรกของฝงตัวเด็กและฝงคุณแม รวมถึง
ภายในเยื่อบุผิวที่ทารกไดรับการพัฒนา ซึ่งไดวิเคราะหเพียง 4% จากรกทั้งหมดเทานั้น และหากวิเคราะห
เพ่ิมเติมอาจพบจำนวนไมโครพลาสติกอีกจำนวนมาก  

คาดวาคุณแมอาจไดรับไมโครพลาสติกที่มีขนาดเล็กเพียง 10 ไมครอน จากบรรจุภัณฑสิ่งของที่ใช
ในชีวิตประจำวัน จำพวกเครื่องสำอาง และผลิตภัณฑดูแลสวนบุคคล ขนาดของไมโครพลาสติกนี้เล็กเพียง
พอท่ีจะทำใหหลุดรอดเขาสูกระแสเลือด และถูกสงตอไปสูทารกได  

หลังจากนักวิจัยคนพบไมโครพลาสติกดังกลาว จึงสรางขอกำหนดในการทำคลอดของโรงพยาบาล
กรุงโรม เพื่อความมั่นใจวาไมโครพลาสติกเหลานี้จะไมถูกสงตอไปยังทารกขณะคลอด โดยผูเกี่ยวของจะตอง
ใชถุงมือผาฝายขณะทำคลอด รวมถึงใชผาขนหนูคลุมเตียง และสายสะดือถูกตัดดวยปตตาเลี่ยนโลหะ เพ่ือ
หลีกเล่ียงการสัมผัสกับวัสดุพลาสติกอ่ืนแทน  

งานวิจัยนี้ยังสอดคลองกับ การทดลองกอนหนาที่ใหหนูตั้งครรภสูดดมไมโครพลาสติกเขาไป และ
พบวาสงผลกระทอบกับตับ ปอด หัวใจ ไต และสมองของทารกในครรภ  
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การทดลองนี้เกิดขึ้นที่ มหาวิทยาลัย Eastern Finland โดยนักวิจัยตองการทดลองวานาโนพลาสติก
สามารถถายทอดในหวงโซอาหารไดขนาดไหน 

โดยพวกเขาไดนำดินไปผสมกับชิ้นสวนของพลาสติกชนิด PVC และ PS ซึ่งเปนพลาสติกเกรดที่พบ
เห็นไดท่ัวไป จากน้ันนำผักกาดมาปลูกในดินน้ัน 

เมื่อผานไป 14 วันก็นำผักที่ไดไปเลี้ยงตัวออนแมลงวันลาย ซึ่งเปนแมลงที่ มนุษยนิยมใชเปนแหลง
โปรตีนของสัตว หลักจากเลี้ยงตัวออนได 5 วัน ก็นำไปเปนอาหารปลา พอครบ 5 วันพวกเขาก็นำตัวอยาง 
ท้ัง ผักกาด ตัวออนแมลง และปลา ไปผาพิสูจน 

ปรากฎวา พบนาโนพลาสติกของพลาสติกท้ังสองเกรดทุกท่ี อยูในใบของผักกาด ซ่ึงคาดวาจะดูดซึม
ขึ้นมาทางราก อยูในลำไสของตัวออนแมลง และถึงแมจะปลอยใหกินอาหารอื่นๆ ไปอีก 24 ชั่งโมงก็ยัง
ตรวจพบนาโนพลาสติกและอยูใน ตับ เหงือก และเน้ือเย่ือลำไสของปลา 

แตทั้งนี้นาโนพลาสติกไมไดสงผลกระทบตอผัก แมลง หรือปลา พวกมันยังดำรงชีวิตไดปกติ แตการ
ทดลองนี้ก็แสดงใหเห็นวา นาโนพลาสติกสามารถเดินทางในหวงโซอาหารไดทุกที่ และมนุษยก็ไมอาจ
หลีกเล่ียงมันไดเลย 

 

 2.2.5 คุณภาพน้ำทะเลชายฝง 
ภัยคุกคามคุณภาพน้ำทะเลชายฝง 
สภาพปญหาและภาวะคุกคามน้ำทะเลชายฝง ความเชื่อมโยงของสายน้ำจากบกสู

ทะเลเปนระบบนิเวศทางน้ำท่ีธรรมชาติสรางมาใหสอดคลองและสมดุล แตเม่ือเมืองขยายตัวข้ึน ผูคนมากข้ึน 
ปญหาการรุกล้ำพื้นที่ชายฝงทะเลก็ตามมา ทั้งทาเทียบเรือ โรงแรม สถานที่ทองเที่ยว หรือแมกระทั่งชุมชน 
นอกจากน้ี ปญหาการระบายน้ำท้ิงลงสูแหลงน้ำผิวดิน ท้ังจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบานเรือน ก็ไหล
ตอเนื่องลงสูแหลงน้ำทะเลในทายที่สุดคุณภาพน้ำชายฝงทะเลอันดามันและอาวไทย พื้นที่สำคัญที่ตองเฝา
ระวังไดแกบริเวณปากแมน้ำสำคัญที่มีแหลงเพาะเล้ียงสัตวทะเล และบริเวณแหลงทองเที่ยว ชายหาด เกาะ 
โดยเฉพาะปญหาการเพิ่มขึ้นของตะกอน แบคทีเรีย และสารอาหารจำพวกอินทรียสารในน้ำทะเล ซึ่งมี
แนวโนมมากข้ึน 
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 (1)  ปรากฎการณน้ำทะเลเปล่ียนสี 
 ปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสี (red tide) และการสะพรั่งของแพลงกตอนพืชท่ี
สรางพิษ (harmful algal blooms: HABs) หรือที่เรียกโดยรวมวาน้ำทะเลเปลี่ยนสีเปนเรื่องสำคัญที่ทั่วโลก
ใหความสนใจ เนื่องจากสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอมนุษยทั้งดานสุขภาพ และเศรษฐกิจท่ี
เกี ่ยวของกับทรัพยากรสัตวน้ำ น้ำทะเลเปลี ่ยนสี หรือขี ้ปลาวาฬ คือปรากฏการณที ่แพลงกตอนพืช 
เจริญเติบโตและเพิ่มจำนวนขึ้นอยางรวดเร็ว ทำใหน้ำทะเลมีสีที่เปลี่ยนไปตามสีรงควัตถุของแพลงกตอนพืช
ที่เพิ่มมากขึ้นมีลักษณะเปนตะกอนแขวนลอยในน้ำ เปนหยอมหรือเปนแถบยาวมีแนวตามทิศทางของ
กระแสลมและคล่ืน สวนการสะพร่ังของสาหรายทะเลท่ีสรางพิษคือการท่ีแพลงกตอนพืชกลุมท่ีมีศักยภาพใน
การสรางสารพิษมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นกวาเกณฑมาตรฐานของแหลงน้ำธรรมชาติ โดยที่ไมจำเปนตองทำให
น้ำทะเลมีสีเปล่ียนไปจากปกติ อาจเกิดข้ึนพรอมกับการเกิดน้ำทะเลเปล่ียนสีหรือไมก็ได 
 การเกิดเหตุการณน้ำทะเลเปลี่ยนสีในประเทศไทยเริ่มมีรายงานตั้งแตป พ.ศ. 
2495 โดยเกือบท้ังหมดเปนเหตุการณท่ีเกิดในพื้นที่ชายฝงทะเลอาวไทยโดยเฉพาะในพื้นที่อาวไทยตอนบน 
แพลงกตอนพืชที่เปนสาเหตุหลักของการเกิดปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสีในประเทศไทย คือ ไดโนแฟก
เจลเลท ไดอะตอม และสาหรายสีเขียวแกมน้ำเงิน โดยไดโนแฟลกเจลเลทเปนกลุมที่ไดรับความสนใจมาก
ที่สุดในแงของการวิจัยและการเฝาระวัง เนื่องจากเปนกลุมที่มีศักยภาพในการสรางสารชีวพิษ ซึ่งสามารถ
สะสมในสัตวกลุมที่กรองกินแพลงกตอนเปนอาหารและถายทอดผานหวงโซอาหาร สงผลกระทบตอสุขภาพ
ของมนุษย หรือเปนสาเหตุใหปลาตาย ปจจุบันมีการรายงานชนิดของแพลงกตอนพืชที่เปนสาเหตุของน้ำ
เปลี่ยนสี ประมาณ 300 ชนิด ซึ่งเกือบ 1 ใน 4 สามารถสรางสารชีวพิษได สารชีวพิษที่พบวาสรางโดย
แพลงกตอนพืช มี 5 กลุมใหญ ๆ คือ 
 1. พิษอัมพาต (Paralytic Shellfish Poisoning: PSP) ออกฤทธิ์ตอปลายประสาท 
ระบบกลามเน้ือ และระบบทางเดินหายใจ 
 2. พิษทองรวง (Diarrhetic Shellfish Poisoning: DSP) มีฤทธ์ิตอระบบทางเดินอาหาร  
 3. พิษที่ทำใหความจำเสื่อม (Amnesic Shellfish Poisoning: ASP) ออกฤทธ์ิ
รบกวนการสงสัญญาณในสมองอาจสงผลใหสูญเสียความทรงจำ  
 4. พิษตอระบบประสาทรับความรูสึก (Neurotoxic Shellfish Poisoning : NSP) 
ออกฤทธ์ิตอระบบทางเดินหายใจ 
 5. พิษซิกัวเทอรา (Ciguatera Fish Poisoning : CFP) ทำใหเกิดอาการทางระบบ
ประสาทและระบบทางเดินอาหาร 

 สาเหตุและผลกระทบ 
 ปริมาณสารอาหารที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในแหลงน้ำธรรมชาติ เปนสาเหตุหลัก
ของการเกิดการสะพรั่งของแพลงกตอนพืชในแหลงน้ำ ซึ่งสวนมากเกิดจากกิจกรรมของมนุษย การตั้งถ่ิน
ฐานบานเรือนและชุมชนบริเวณชายฝง กิจกรรมเพื่อการทองเที่ยว รานอาหารและสถานประกอบการตาม
แนวชายฝงบริเวณแมน้ำลำคลอง กิจกรรมการประมง แพปลา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ กิจกรรมเหลาน้ี
กอใหเกิดมลพิษลงสูชายฝงทะเล ปริมาณสารอาหาร รวมถึงปริมาณแบคทีเรีย โดยผลกระทบจากการเกิด
เหตุการณน้ำทะเลเปล่ียนสีมีดังน้ี คือ 
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 1. ทำความเสียหายตอการเพาะเลี ้ยงสัตวน้ำ และทรัพยากรสัตวน้ำชายฝง 
โดยเฉพาะปลาหนาดิน และสัตวน้ำหนาดินไดรับอันตรายถึงตายได 
 2. เปนอันตรายตอผูบริโภคสัตวน้ำที่ปนเปอนพิษ ในกรณีเกิดการเพิ่มปริมาณของ
แพลงกตอนพืชท่ีสรางชีวพิษ 
 3. สงผลกระทบตอเศรษฐกิจการประมง กลาวคือสัตวน้ำท่ีจับไดในบริเวณที่เกิด
น้ำเปลี่ยนสีไมปลอดภัยตอผูบริโภค และสงผลกระทบตอการสงออกสัตวน้ำหากมีการปนเปอนเกินระดับ
มาตรฐาน 
 4. สงผลกระทบตอการทองเที่ยว เนื่องจากเมื่อแพลงกตอนตายแลวถูกพัดเขาฝง
จะมีกล่ินคาว สีและกล่ินทำใหทัศนียภาพชายหาดเส่ือมโทรม และนักทองเท่ียวท่ีลงเลนน้ำอาจเกิดอาการคัน
และระคายเคือง 

 (2)  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังคงเปนปญหาระดับโลกที่สงผล
กระทบในวงกวางตอทั้งภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม องคการสหประชาชาติไดเล็งเห็นความสำคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบในหลายดานดวยกัน จึงมีขอตกลงระหวางประเทศ คือ 
อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) เพื่อรวมกันแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จากรายงานของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ไดศึกษาจากแบบจำลองสภาพภูมิอากาศ พบวาหากปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกยังเปนอยางที่เปนอยูในปจจุบัน อุณหภูมิโลกเฉลี่ยจะเพิ่มมากขึ้นประมาณ 2 องศาเซลเซียส 
ในป พ.ศ. 2643 โดยผิวโลกและบรรยากาศระดับลางจะรอนเพิ่มขึ้น 1–2 องศาเซลเซียส ซึ่งมีผลทำให
อุณหภูมิน้ำทะเลและระดับน้ำทะเลสูงข้ึน สงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
 1. การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิของน้ำทะเล 
 อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นในชวงเวลา 100 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2441–2548) 
อุณหภูมิบนพื้นผิวโลกไดสูงขึ้นประมาณ 0.74 องศาเซลเซียส ในชวงป พ.ศ. 2453–2483 อุณหภูมิเฉล่ีย
ผิวโลกไดเพิ่มสูงขึ้น 0.35 องศาเซลเซียส และเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วในชวงป พ.ศ. 2549 โดยมีอุณหภูมิ
เฉลี่ยเพิ่มสูงขึ ้น 0.55 องศาเซลเซียส มีการคาดการณวาโลกจะรอนขึ้นอีกประมาณ 1.8-4.0 องศา
เซลเซียส ในอีก 100 ป ขางหนา (IPCC, 2007) ซ่ึงจะมีความสัมพันธท่ีทำใหอุณหภูมิน้ำทะเลสูงข้ึนตามไป
ดวย หากอุณหภูมิน้ำทะเลสูงขึ้นเพียง 1–2 องศาเซลเซียส ทำใหปะการังเกิดการฟอกขาวได และถาเกิดใน
ระยะเวลานานเปนเดือนปะการังก็จะตายในท่ีสุด อีกท้ังจะกระทบกับสิ่งมีชีวิตในทะเลชนิดอื่น ๆ ท้ังทางตรง
และทางออมอีกดวย 
 2. การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ำทะเล 
 อุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพ่ิมข้ึน จะทำใหระดับน้ำทะเลสูงข้ึนดวยเน่ืองจากกลไกตาง ๆ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งที่เดนชัดมากที่สุดคือ การละลายของแผนน้ำแข็งแถบขั้วโลกและการละลายของธาร
น้ำแข็งแถบภูเขา และการขยายตัวของน้ำในมหาสมุทรเน่ืองจากความรอน แตอยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลง
รูปแบบการไหลเวียนของกระแสน้ำในมหาสมุทร กระแสลมในชั้นบรรยากาศ และความกดอากาศ มีอิทธิพล
ตอการผันแปรของระดับน้ำทะเลในระดับภูมิภาคดวย เชน ปรากฏการณ ENSO, Indian Ocean Dipole 
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(IOD) และฤดูกาลของลมที่บริเวณเสนศูนยสูตรเปนตน ในการประชุมของ IPCC มีผลงานแสดงใหเห็นถึง
การศึกษา Sea Level Scenario Development and Impact Assessment in Vietnam โดยใชแบบจำลอง
การปลอยกาซเรือนกระจกแบบการปลอยเฉลี่ย (Scenario B 2) ทำใหระดับน้ำทะเลสูงขึ้นประมาณ 65 
เซนติเมตร ในป พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) ซ่ึงจะสูงกวาใน 100 ปท่ีผานมาถึง 2–3 เทา 
  ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที ่ไดรับผลกระทบจากระดับน้ำทะเลสูงขึ ้น การ
เปล่ียนแปลงระดับน้ำทะเลของแตละทองถ่ินแตกตางกัน เน่ืองจากการเคล่ือนตัวของกระแสน้ำและลมท่ีอาจ
สงผลใหปริมาตรของระดับน้ำเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงปจจัยการทรุดตัวและการกัดเซาะตามบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงดวย 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จัดทำรายงานโครงการวิเคราะหสถานการณจำลองผลกระทบจากการ
เพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเลตอพื้นที่ชายฝงทะเลอาวไทยตอนบนใหขอสรุปอยางชัดเจนวาระดับน้ำทะเลเฉล่ีย
ในอาวไทยกำลังเพ่ิมระดับสูงข้ึน โดยเฉพาะบริเวณอาวไทยฝงตะวันตก ระดับน้ำทะเลเฉล่ียกำลังเพ่ิมข้ึนดวย
อัตราประมาณปละ 3 มิลลิเมตร  
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งานวิจัยชิ ้นใหมจากออสเตรเลียเปดเผยวา หิ้งน้ำแข็ง Denman ในแอนตารกติกาตะวันออก 
ละลายในอัตรา 7 หม่ืนลานตันตอป เน่ืองจากน้ำทะเลท่ีรอนข้ึน  

นักวิจัยชี ้ว าธารน้ำแข็งแหงนี ้อาจเผชิญความเสี ่ยงของการลดลงที ่ไมมั ่นคง และอาจทำให
ระดับน้ำทะเลสูงข้ึน โดยสาเหตุหลักมาจากอุณหภูมิของน้ำทะเลท่ีสูงข้ึน 

การปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้นจากกิจกรรมตางๆของมนุษย ทำใหเกิดภาวะโลกรอน และ
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง หลายพื้นที่ของโลกเผชิญภัยพิบัติและสภาพอากาศที่รุนแรงมากขึ้น ไมวาจะ
เปนคลื่นความรอน ไฟปา ความแหงแลง พายุ ฝนตกหนัก น้ำทวมฉับพลัน น้ำแข็งละลาย ไปจนถึงน้ำทะเล
รอนข้ึนและระดับน้ำท่ีสูงข้ึน สงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตอยางมาก 

โดยปจจุบันโลกไดรอนข้ึนแลวเฉล่ียราว 1.1 องศาเซลเซียสจากระดับอุณหภูมิกอนยุคอุตสาหกรรม 
นักวิทยาศาสตรไดชี้วาเราตองควบคุมไมใหโลกรอนเกิน 1.5 - 2 องศาเซลเซียส เพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายจาก
วิกฤตสภาพภูมิอากาศที่อาจรุนแรงขึ้นอีกในอนาคต ไมวาจะเปนดวยการลดกาซเรือนกระจกและฟนฟูพื้นท่ี
ธรรมชาติอยางเรงดวน 

 (3)  ปรากฎการณเอลนินโญ และปรากฏการณลานินญา (El Nino and La Nina 
Phenomena) 
     ปรากฏการณเอลนินโญ และปรากฏการณลานินญา คือ สภาพความแปรปรวนของ
อากาศรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นในมหาสมุทรแปซิฟกแถบศูนยสูตร ลักษณะการเกิดสลับเปลี่ยนไปมาตามลำดับ
เหตุการณ จากปรากฏการณเอลนินโญเปนสภาวะปกติ และเปนปรากฏการณลานินญา แตบางครั้งอาจ
เปลี่ยนจากปรากฏการณเอลนินโญเปนปรากฏการณลานินญาโดยไมผานสภาวะปกติ ดังเชนปลายป พ.ศ. 
2553 ถึงตนป พ.ศ. 2554 ท่ีผานมา เปนตน 
 ในปที่เกิดปรากฏการณเอลนินโญ ลมสินคา (trade wind) ที่ปกติพัดเอากระแสน้ำอุน
จากฝงตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟกมาทางฝงตะวันตก บริเวณเอเชียและออสเตรเลีย แตกระแสลม
ดังกลาวเกิดออนตัวลง ทำใหกระแสน้ำอุนไหลจากฝงตะวันตกมายังฝงตะวันออกไดนอยกวาปกติ แตมวล
น้ำอุน กลับมีการกระจายตัวอยูในพื้นที่กลางหรือคอนไปทางฝงตะวันออกของเขตรอนมากกวาปกติ ทำให
อากาศบริเวณทวีปเอเชียและออสเตรเลียขาดความช้ืนจนนำมาสูความแหงแลงไปท่ัว 
 ในทางกลับกันในปที่เกิดปรากฏการณลานินญา ลมสินคาพัดแรงกวาปกติ ทำใหพัดพา
เอามวลน้ำอุนมารวมกันอยูทางฝงทวีปเอเชียและออสเตรเลียมากกวาปกติ ทำใหภูมิภาคในแถบนี้มีความช้ืน
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ในอากาศมาก จึงมีปริมาณฝนตกมากเปนสาเหตุใหเกิดน้ำทวม ดินถลม น้ำหลาก สำหรับประเทศไทยไดรับ
อิทธิพลดังกลาวดวย โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2549 ทำใหอุณหภูมิทองทะเลเปลี่ยนแปลงตางจากสภาวะปกติ
มีผลตอการดำรงชีวิตของปะการัง  
 ผลกระทบตอสภาพอากาศและมวลน้ำทะเลขึ้นอยูกับความรุนแรงของปรากฏการณน้ี 
และประการสำคัญนักวิทยาศาสตรยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจนในเชิงวิชาการวาเกิดขึ้นเนื่องจากสาเหตุใดและจะ
เกิดขึ้นเมื่อใดปจจุบันทำไดเพียงการเฝาติดตามตัวแปรที่บงชี้วาจะเกิดปรากฏการณแตยังไมสามารถระบุได
อยางชัดเจน 
 สำหรับในฝงทะเลทางดานมหาสมุทรอินเดียจะมีปรากฏการณที่คลายกับปรากฏการณ
เอลนินโญ และปรากฏการณลานินญาในมหาสมุทรแปซิฟก โดยในมหาสมุทรอินเดีย คือ ปรากฏการณ 
Indian Ocean Dipole (IOD) ซ่ึงจะมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางดานสมุทรศาสตรในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
อันดามันไดเชนกัน เชนระดับน้ำทะเล และอุณหภูมิผิวน้ำทะเล เปนตน 

 (4)  การเปล่ียนแปลงความเปนกรด–ดางของน้ำทะเล 
                        การเปลี่ยนแปลงทางเคมีและความเปนกรดของน้ำทะเล มีสาเหตุมาจากการที่ปริมาณ
หรือความดันของคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศเพิ่มจาก 310 สวนในลานสวนของบรรยากาศเมื่อ 50 
ปที่แลวมาเปน 380 สวนในลานสวนของบรรยากาศในปจจุบัน และคาดวาจะถึงระดับ 500 สวนในลาน
สวนของบรรยากาศในอีกประมาณ 30–40 ปขางหนา จึงทำใหเกิดการละลายของกาซคารบอนไดออกไซด
ละลายลงในน้ำทะเลไดมากขึ้น ซึ่งสงผลใหน้ำทะเลมีความเปนกรดมากขึ้นดวย (acidification) อันเกิดจาก
ปฏิกิริยาเคมีของน้ำและกาซคารบอนไดออกไซดและสงผลตอระบบคารบอเนตในน้ำทะเล ทำใหคารบอเนต
ที ่สิ ่งมีชีวิตจะนำไปใชในการสรางโครงสรางแคลเซียมของรางกายนั ้นมีนอยลงจึงอาจสงผลตอการ
เจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิต รวมทั้งเปนปจจัยที่ทำใหเปลือกหรือโครงรางที่เปนหินปูนของสัตวและพืชทะเล 
โดยเฉพาะประเภทที่เปนหินปูนที่มีความเสถียรต่ำจะถูกกัดกรอนใหละลายไดมากขึ้น โดยที่สัตวและพืช
ทะเลที่อยูในกลุมที่มีความเสี่ยงสูง เชน ปะการัง หอยเมน ดาวเปราะ สาหรายสีแดงบางชนิด แพลงกตอนพืช
บางกลุมและกลุมฟอแรมมินิเฟอรา รวมทั้งมีความเสี่ยงตอการสูญพันธุของสัตวและพืชเหลานี้ถึงแมวาจะ
ไมใชส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสำคัญทางเศรษฐกิจโดยตรง แตหลายชนิดมีบทบาทสำคัญในการยอยสลายสารอินทรีย
เพ่ือใหสารอาหารมีการหมุนเวียนกลับมาใชใหมซ่ึงเปนการรักษากำลังผลิตของระบบนิเวศท่ีสำคัญ 
 (๕)  ลมและคล่ืนทะเล 
     ลมบก เปนลมเฉื่อยที่พัดอยางเดนชัดตามบริเวณชายฝงทะเลในตอนกลางคืนและพัด
จากชายฝงลงสูทะเล เนื่องจากในชวงตอนกลางคืน พ้ืนดินจะคายความรอนไดเร็วกวาพ้ืนน้ำ จึงทำใหอากาศ
เหนือพื้นน้ำที่ยังอุนและลอยตัวสูงขึ้นสูเบื้องบน อันเปนเหตุทำใหกระแสอากาศจากภาคพื้นดินเคลื่อนลงไป
แทนท่ี ทำใหเกิดลมบกข้ึนมา ลมชนิดน้ีจะพัดต้ังแตเวลา 22.00 น. จนกระท่ังถึงเวลา 10.00 น. ของวันรุงข้ึน 
  ลมทะเล เปนลมที ่พัดอยางเดนชัดในตอนกลางวันและพัดจากทะเลเขาสู ชายฝง 
เนื่องจากลมนี้เปนลมเย็นการเกิดลมชนิดนี้เนื่องมาจากความแตกตางของอุณหภูมิของอากาศเหนือพื้นดิน
และพื้นน้ำในตอนกลางวันอุณหภูมิของอากาศเหนือพื้นดินจะสูงกวาอากาศเหนือพื้นน้ำจึงทำใหมวลอากาศ
เหนือพ้ืนดินลอยตัวสูงขึ้นไปสูชั้นบรรยากาศเบื้องบนมวลอากาศเย็นที่อยูเหนือพื้นน้ำจึงเคลื่อนเขามาแทนท่ี
และทำใหเกิดลมทะเลปรากฏข้ึนลมทะเลจะเร่ิมพัดตอนเชาต้ังแตเวลา 10.00 น. และมีกำลังแรงสุดในตอน
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บาย จะสิ้นสุดลงเมื่อดวงอาทิตยตก ประมาณเวลา 21.00 น. ลมทะเลสามารถพัดลึกเขาไปในภาคพื้นดิน
หางจากชายฝงราว 70 กิโลเมตร 
 ลมมรสุม ประเทศไทยอยู ภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 2 ประเภท คือ ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีผลตอสภาพของคลื่นลมในทะเล รวมถึงคุณภาพ
ของน้ำทะเลโดยเฉพาะความขุนใส ตะกอนแขวนลอย และสารอาหารลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุม
ประเทศไทย ระหวางกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม โดยมีแหลงกำเนิดจากบริเวณความกด
อากาศสูง ในซีกโลกใตบริเวณมหาสมุทรอินเดีย เปนลมตะวันออกเฉียงใต และเปลี่ยนเปนลมตะวันตกเฉียง
ใตเมื่อพัดขามเสนศูนยสูตร ลมมรสุมนี้นำมวลอากาศชื้นจากมหาสมุทรอินเดียมาสูประเทศไทย ทำใหมีเมฆ
มากและฝนชุกทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งตามบริเวณชายฝงทะเลและเทือกเขาดานรับลมจะมีฝนมากกวา
บริเวณอ่ืน ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ มรสุมน้ีมี
แหลงกำเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงบนซีกโลกเหนือ แถบประเทศมองโกเลียและจีน จึงพัดพาเอามวล
อากาศเย็นและแหงเขามาปกคลุมประเทศไทย ทำใหทองฟาโปรง อากาศหนาวเย็นและแหงแลง โดยเฉพาะ
บริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคใตฝงตะวันออกมีฝนชุก เนื่องจากมรสุมนี้นำความ
ชุมช้ืนจากอาวไทยเขามาปกคลุม การเร่ิมตนและส้ินสุดมรสุมท้ังสองชนิดอาจผันแปรไปจากปกติไดในแตละป 
  คลื่นทะเล คลื่นทะเลเกิดจากลม แผนดินไหว หรือภูเขาไฟใตน้ำระเบิด อิทธิพลที่มีผล
ตอกำลังแรงของคล่ืนทะเล มาจากรองมรสุมท่ีพาดผานภาคตาง ๆ และความกดอากาศ ซ่ึงทำใหฝงทะเลอันดามัน 
และอาวไทยมีกำลังคอนขางแรงมากหรือนอยตามฤดูกาล มีฝนตกชุกหนาแนนแตกตางกันไป มีผลตอความ
สูงของคล่ืนลมในทะเลอันดามันและอาวไทยตอนบน  
  คลื่นพายุซัดฝง เปนลักษณะของคลื่นขนาดใหญที่เกิดในทะเลและมหาสมุทรขณะท่ี
พายุกำลังเคลื่อนขึ้นฝง ความสูงของคลื่นขึ้นอยูกับความแรงของพายุ คลื่นพายุซัดฝงนี้มีกำลังในการทำลาย
ลางสูงมาก ดังเชนพายุโซนรอน “แฮเรียต” ที่เคลื่อนขึ้นฝงบริเวณแหลมตะลุมพุก จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เมื่อป พ.ศ. 2505 และพายุไตฝุน “เกย” เมื่อป พ.ศ. 2532 ที่อำเภอทาแซะ และอำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 
คลื่นพายุซัดฝงนี้เกิดในขณะที่พายุเคลื่อนขึ้นฝง โดยทำใหเกิดคลื่นขนาดใหญโถมเขาใสบริเวณที่พักอาศัย
แถบชายฝงทะเลเปนบริเวณกวาง ประเทศไทยมีบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากคลื่นพายุซัดฝงโดยตรงคือบริเวณ
ภาคใตโดยเฉพาะฝงตะวันออกพายุมักจะเคล่ือนตัวจากอาวไทยข้ึนสูฝงในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม  

 (6)  ชนิดพันธุตางถ่ิน 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลากหลายทางชีวภาพซึ่งประกอบดวย 42 มาตรา ได

บัญญัติไวในมาตรา 8 (h) วา "ประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาฯ จะตองดำเนินการเทาที่จะกระทำไดและ
เปนไปในแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกัน การนำเขา ควบคุม หรือกำจัดชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีผลกระทบตอ
ระบบนิเวศถิ่นที่อยูอาศัย หรือชนิดพันธุอื่น" ในฐานะที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ลำดับที่ 188 
ตองดำเนินการตามกรอบการดำเนินงานตามขอกำหนดในอนุสัญญาฯ สาเหตุสำคัญที่จำเปนตองใหความ
สนใจ เนื่องจากชนิดพันธุตางถิ่นเปนปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอความหลากหลายทางชีวภาพ
รองจากการทำลายถ่ินท่ีอยูอาศัย 
 ปจจุบันประเทศไทยมีชนิดพันธุตางถิ่นอยูมากกวา 3,500 ชนิด และยังมีผูนำเขาชนิด
พันธุตางถิ่นใหม ๆ อยูตลอดเวลา สวนใหญถูกนำเขามาเพื่อใชในทางการเกษตร การเพาะเลี้ยง เปนสัตว
เลี้ยง และไมดอกไมประดับ รวมทั้งการเก็บรวบรวมไวในสวนสัตวและสวนพฤกษศาสตร บางชนิดมีการแพร
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ระบาดขามพรมแดนผานทางประเทศเพื่อนบาน และติดมากับยานพาหนะ การเดินทาง การขนสงสินคา 
และการทองเท่ียว รวมท้ังการเขามาทางน้ำอับเฉาของเรือ  
 ตาม Regulation D-2 ของอนุสัญญาวาดวยการจัดการน้ำอับเฉา (Ballast Water 
Management Convention) กำหนดไววา ในน้ำอับเฉาจะตองพบสิ่งมีชีวิตที่มีขนาดระหวาง 10 ถึงเล็ก
กวา 50 ไมครอน (10≤X<50ไมครอน) ไมเกิน 10 เซลลตอมิลลิลิตร และขนาดตั้งแต 50 ไมครอนขึ้นไป 
(≥50 ไมครอน) ไมเกิน 10 เซลลตอลูกบาศกเมตร (IMO, 2009) สำหรับในทะเลไทยมีรายงานชนิดพันธุ
ตางถ่ินจำนวน 7 ชนิด (Chavanich et al., 2010) คือ 
 1. กุงขาวแวนนาไม (Litopenaeus vannamei) มีการนำเขามาเพาะเลี้ยงในประเทศไทย 
และไดแพรกระจายพันธุ จัดเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่มีแนวโนมรุกราน ตองมีการติดตามถึงผลกระทบใน
ธรรมชาติตอไป 
 2. หอยกะพงเทศ (Mytilopsis adamsi) ตั ้งแตป พ.ศ. 2544 มีการสำรวจพบ
หนาแนนบริเวณหาดแกวลากูนซึ่งตั้งอยูใกลเคียงกับปากทะเลสาบสงขลา และทาเรือน้ำลึก จังหวัดสงขลา 
เปนสัตวน้ำตางถิ่นท่ีมีแหลงกำเนิดในตอนกลางของทวีปอเมริกาดานฝงมหาสมุทรแปซิฟก ปจจุบันไดระบาด
ในลุมน้ำทะเลสาบสงขลา หาดแกวลากูน ทาเรือน้ำลึก จังหวัดสงขลา คาดวาติดมากับน้ำอับเฉาเรือเดิน
สมุทรท่ีมีตัวออนของหอยกะพงเทศเจริญเติบโตอยู หรือจากตัวเต็มวัยที่เกาะติดมากับตัวเรือ และไดแพร
พันธุในพ้ืนท่ีดังกลาว จัดเปนชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน 
 3. ฟองน้ำลูกกอลฟ (Tetilla japonica) มีถิ่นที่อยูเดิมในประเทศญี่ปุน พบบริเวณอาว
ไทยฝงตะวันออก จัดเปนชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีแนวโนมรุกราน 
 4. แอมฟพอด (Leucothoe spinicarpa) คาดวาติดมากับน้ำอับเฉาเรือ 
 5. เพรียงหัวหอม (Clavelina cyclus) เดิมพบเฉพาะในทะเลอันดามัน แตไมนานมาน้ี
มีรายงานวา พบในบริเวณอาวไทยตอนบน 
 6. เพรียงหัวหอม (Ecteinascidia thurstoni) พบในทะเลอันดามันเขตน าขึ้นน้ำลง 
เพรียงหัวหอมชนิดมีความสำคัญทางดานเภสัชวิทยาโดยใหสารทุติยภูมิที่เรียกวา ecteinascidinsซึ่งสาร
กลุมนี ้มีศักยภาพสูงในการพัฒนาเปนยาบำบัดมะเร็ง โดยปยะและคณะ (2549) ไดทำการวิจัยและ
ผลการวิจัยที่ไดจะเปนขอมูลพื้นฐานที่สำคัญเก่ียวกับการศึกษาเพรียงหัวหอมชนิดนี้ในอนาคต รวมทั้งเปน
ประโยชนดานการเพาะเล้ียงเพ่ือเปนแหลงวัตถุดิบในการผลิตยาบำบัดมะเร็ง 
 7. ปลาหมอสี (Cichlasomaurophthalmus) ถูกนำเขามาเลี้ยงเปนปลาสวยงาม และ
ไดแพรกระจายลงในแหลงน้ำธรรมชาติโดยท่ัวไปอาศัยในบริเวณน้ำกรอย 

สภาพปญหาและภาวะคุกคาม 
ชนิดพันธุ ตางถิ ่นที ่เขามาบางชนิดสามารถดำรงชีวิตไดดีในสภาพธรรมชาติและ

กลายเปนพืชและสัตว ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ ในขณะที่บางชนิดเขามาแลวสามารถตั้งถิ่นฐานและมี
การแพรกระจายไดดีในธรรมชาติจนกลายเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานสงผลคุกคามตอความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางมากหากไมมีระบบการจัดการปองกันและควบคุม
ที่ดี แมวาประเทศไทยยังไมพบผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอมในทะเลมากนัก แตการติดตามตรวจสอบ
สถานภาพของชนิดพันธุตางถิ่นทางทะเล จำเปนตองกระทำอยางตอเนื่อง รวมถึงการเฝาระวังแพลงกตอน
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พืชและสัตวที่ติดมากับระบบถังน้ำอับเฉาเรือที่เขามาถายเทน้ำในนานน้ำไทย โดยเฉพาะบริเวณทาจอดเรือ
ขนาดใหญ  

 (7)  แมงกะพรุนพิษ     
 แมงกะพรุนสวนใหญดำรงชีวิตในทะเล พบไดทั่วทุกภูมิภาคของโลกมักพบในทะเลเขต
รอนหรืออบอุนบริเวณน้ำตื้นแมงกะพรุนมีมากกวา 9,000 ชนิด และมากกวา 100 ชนิด มีพิษตอมนุษย 
พิษของแมงกะพรุนบรรจุอยูในแคปซูลที่เรียกวา นีมาโตซีส (Nematocyst) ซึ่งกระจายอยูทั่วไปในทุกสวน
ของแมงกะพรุน โดยเฉพาะสวนหนวด การสัมผัสหนวดกะพรุนทำใหบาดเจ็บไดในหลายระดับขึ้นอยูกับ
ปริมาณพิษที่ไดรับและความตานทานของแตละบุคคล ทั้งนี้บริเวณที่สัมผัสมีอาการไดหลากหลาย ตั้งแตรูสึก
คัน มีผื่นเล็กนอย ปวดแสบปวดรอนบริเวณที่สัมผัสหรือไดรับพิษ ไปจนถึงทำใหหัวใจหรือระบบหายใจ
ลมเหลว (พจมาน, 2553)  
 แมงกะพรุนท่ีมีพิษ ไดแก แมงกะพรุนไฟแมงกะพรุนขวดฟา (Blue bottle, Portuguese 
Man-of-War) และแมงกะพรุนกลอง (Box jellyfish) โดยแมงกะพรุนพิษที่มีรายงานวาทำใหเสียชีวิตได
บอยที่สุด คือ แมงกะพรุนกลอง จัดอยูในกลุมคูโบซัว (Cubozoa) มีรายงานการพบอยางนอย 36 ชนิด แตมี
เพียงบางชนิดที่มีอันตรายถึงชีวิต และทำใหเสียชีวิตในเวลาอันรวดเร็ว ทั้งนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
และกรมควบคุมโรค มีการดำเนินงานเกี่ยวกับองคความรูดานความหลากหลายชนิด การแพรกระจายและ
ฤดูกาลของแมงกะพรุนพิษในประเทศไทย รวมท้ังการปองกันและการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน โดยมีการจัดทำ
ส่ือประชาสัมพันธเผยแพรและการประชุมเชิงปฏิบัติการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับแมงกะพรุนพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                              ขอมูล : สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 28 ตุลาคม 2565 
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 (8)  ภาวะน้ำมันร่ัวไหลในทะเล 
 การพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนปจจัยที่ทำใหมนุษยมีความตองการใชพลังงานตางๆ มากข้ึน 

โดยที่น้ำมันเปนพลังงานที่มีความตองการแปรผันตามการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นกิจกรรมการนำเขา
และสงออกน้ำมันจากตางประเทศโดยใชการขนสงทางทะเลจึงเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนควบคูกันไป เราจึงพบการเกิด
อุบัติเหตุที่ทำใหน้ำมันเกิดการรั่วไหลลงสูทะเลเกิดขึ้นอยูเสมอไมวาจะเปน อุบัติเหตุจากเรือ การขุดเจาะ
น้ำมัน หรือการลักลอบปลอยท้ิงสูแหลงน้ำ ท้ังท่ีเรามีมาตรการปองกันอยางรัดกุมแลวก็ตาม โดยท่ีน้ำมันเม่ือ
เกิดการรั่วไหลลงสูแหลงน้ำจะเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ (ทางกายภาพ เคมีและชีวภาพ) เริ่มจากน้ำมันจะ
เกิดการระเหยสูอากาศและน้ำมันสวนที่เหลือจะแปรสภาพไปตามคุณสมบัติเฉพาะตัวของน้ำมันชนิดนั้นๆ 
คราบน้ำมันที่ลอยอยูเหนือผิวน้ำนี้เองจะทำปฏิกิริยากับออกซิเจน ทำใหออกซิเจนในน้ำลดลง ซึ่งสงผล
กระทบโดยตรงกับการสังเคราะหแสงของแพลงกตอนพืช สาหราย และพืชน้ำตางๆ รวมทั้งทำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะการยอยสลายของแบคทีเรียในน้ำ แนนอนวาการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดสงผลกระทบตอ
สิ่งมีชีวิตในน้ำที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น ไมวาจะเปน ปลา สัตวหนาดิน ปะการัง ฯลฯ รวมถึงนกน้ำที่จะไดรับ
ผลกระทบจากคราบน้ำมันที ่ต ิดอยู ตามรางกายทำใหไมสามารถเคลื ่อนที ่ได และตายลงในที ่ สุด 
ผลกระทบ ดังกลาวยังสงผลถึงมนุษยอีกดวย เนื่องจากสารพิษตางๆ จะเกิดการสะสมอยูในหวงโซอาหาร
ตั้งแตผูผลิต (แพลงกตอนพืช) ผูบริโภคขั้นตน (แพลงก-ตอนสัตว/ปลา) จนถึงผูบริโภคขั้นสุดทายซึ่งก็คือ
มนุษยน่ันเอง 
 การเกิดน้ำมันรั่วไหล (Oil spill) ในทะเล และชายฝงอาจเกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ไดแก 
การขุดเจาะและขนสงน้ำมัน การเดินเรือ การลางถังอับเฉาเรือ ลักลอบทิ้งน้ำที่มีน้ำมันปนเปอนหรือน้ำมันท่ี
ใชแลว รวมทั้งอุบัติเหตุตาง ๆ เปนสาเหตุที่ทำใหเกิดเปนคราบน้ำมันหรือกอนน้ำมันดิน (Tar balls) อยูใน
ทะเล และจะพัดพาเขาสูชายฝงในที่สุด เมื่อน้ำมันรั่วไหลในทะเลจะเกิดกระบวนการตาง ๆ เกิดขึ้น ซ่ึง
กระบวนการที่เกิดขึ้นจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ โดยกระบวนการตาง ๆ 
(Weathering processes) ท่ีเกิดข้ึนอยูกับชนิดหรือประเภทของน้ำมันและสภาพแวดลอมท่ีเปนอยูขณะเกิด
การรั่วไหล ไดแก สภาพของทะเล ความแรงของคลื่น ความเร็วลม ความเขมของแสงแดด อุณหภูมิของ
อากาศและน้ำทะเล เปนตน โดยกระบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นที่สำคัญ ไดแก การแผกระจายตัวของน้ำมัน 
(Spreading) การระเหย (Evaporation) การกระจาย (Dispersion) การละลายของน้ำมัน (Dissolution) 
การเกิดอิมัลชั่น (Emulsification) การเกิดปฏิกิริยาโฟโตออกซิเดชั่น (Photo-oxidation) การจมตัวและ
การตกตะกอน (Sedimentation and sinking) และการยอยสลายทางชีวภาพ (Biodegradation)  
 นอกจากนี้ยังทำใหเกิดการปนเปอนของสารปโตรเลียมไฮโดรคารบอน (Petroleum 
hydrocarbons) บางกลุมที่ตกคาง มีความเปนพิษเฉียบพลัน หรือเรื้อรังตอสิ่งมีชีวิตที่อาศัยในระบบนิเวศ
ทางทะเล เชน ระบบนิเวศปะการัง และหญาทะเลได โดยสามารถสะสมในดินตะกอน สัตวน้ำ และถายทอด
ในหวงโซอาหารไดอีกดวย 

 สาเหตุท่ีทำใหเกิดเหตุการณน้ำมันร่ัวไหลในทะเลและชายฝงของประเทศไทย 
จากการบันทึกสถิติของกรมเจาทาและจากการเก็บขอมูลของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง สามารถสรุปได ดังน้ี 
1) กิจกรรมของอุตสาหกรรมน้ำมันและปโตรเลียม ไดแก โรงงานแยกกาซธรรมชาติ 

โรงงานกล่ันน้ำมัน โรงงานผลิตภัณฑปโตรเคมี การขนถายน้ำมัน เปนตน บริเวณท่ีเส่ียงตอการเกิดเหตุการณ
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น้ำมันรั่วไหลในทะเลที่สำคัญในปจจุบันคือ บริเวณนิคมอุตสาหกรรมน้ำมันและปโตรเลียม และบริเวณ
ใกลเคียงท่ีมีโรงงานกล่ัน และกักเก็บน้ำมัน รวมท้ังกระบวนการขนถายน้ำมันในทะเล 

2) อุบัติเหตุการเฉี่ยวชนกันของเรือเดินทะเลชนิดตาง ๆ โดยเหตุการณที่สำคัญในป 
2545 ไดแก เรือบรรทุกน้ำมัน โดยเฉพาะกรณีเรือ EASTERN FORTITUDE เกิดอุบัติเหตุชนหินโสโครก 
บริเวณชองแสมสาร จังหวัดชลบุรี และเรือ KOTA WIJAYA ชนกับเรือ SKY ACE บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 

3) การลักลอบถายเทน้ำมันหรือของเสียที่เกิดจากการชะลางโดยไมมีการบำบัด เชน 
เรือเดินสมุทร เรือประมง และเรือทองเที่ยว แลวเกิดปฏิกิริยาจนเปลี่ยนเปนกอนน้ำมันตามชายฝงทะเล ท่ี
เรียกวา กอนน้ำมัน (Tar ball) 

4) กิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับน้ำมันที่สำคัญ คือ การขนสงตางๆ ทั้งทางทะเลและบก 
จากสถิติของกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม ในชวงป 2559 – 2563 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ไดติดตามสถานภาพน้ำมันรั่วไหลบริเวณชายฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน รวม 23 จังหวัด พบน้ำมัน
รั่วไหลจำนวน 101 ครั้ง เปนเหตุการณน้ำมันรั่วไหล 28 ครั้ง และจากการติดตามตรวจสอบพบกอนน้ำมันดิน 
73 คร้ัง  

 

 

Tar Ball คือ กอนน้ำมันสีดำขนาดเล็ก พบไดบริเวณชายหาด มีชื่อเรียกทางวิชาการวา กอนน้ำมัน
ดิน หรือชาวบานเรียกวา กอนน้ำมันขี้โล มีลักษณะเปนกอนเหนียวๆ หนืดๆ สีดำคลายยางมะตอย พบได
ต้ังแตขนาดเล็กเทาหัวเข็มหมุดจนถึงขนาดใหญ ประมาณ ๑๐ ซม. ซ่ึงกอนน้ำมันดิน หรือ Tar Ball เกิดจาก
การแปรสภาพตามธรรมชาติของน้ำมันหรือคราบน้ำมันที่รั่วไหลลงสูทะเลจากกิจกรรมตางๆ ในทะเล เชน 
อุบัติเหตุจากเรือ แทนผลิตน้ำมัน หรือทอสงน้ำมันในทะเล การขนถายหรือเปลี่ยนถายน้ำมันเครื่องของ
เรือประมงหรือเรือเดินสมุทร ซึ่งรวมถึงการรั่วไหลโดยธรรมชาติของแหลงน้ำมันดิบใตทองทะเล เมื่อน้ำมัน
เหลานี้กระจายตัวอยูบนผิวน้ำทะเล และถูกแสงแดดแผดเผาจนองคประกอบสวนเบาระเหยออกไป จน
เหลือแตสวนหนักที ่คลายยางมะตอย และถูกคลื ่นซัดไปมาจนเปลี ่ยนสภาพเปนกอนน้ำมันดิน (ผาน
กระบวนการที่เรียกวา Weathering) เมื ่อหนักมากขึ้นก็จะจมตัวลง และถูกคลื่นซัดกลิ้งขึ ้นมาเกยบน
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ชายหาด โดยฝ งอาวไทยจะพบมากในชวงฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (เดือนพฤศจิกายน – เดือน
กุมภาพันธ) สวนทะเลอันดามันและทะเลตะวันออกจะพบในชวงฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต (เดือนพฤษภาคม 
– เดือนตุลาคม) ซึ่งสงผลกระทบตอทัศนียภาพของแหลงทองเที่ยว หรือนักทองเที่ยวที่ใชพื้นที่บริเวณ
ชายหาด ทั้งนี้ ขอควรระวังเมื่อพบเห็นกอนน้ำมันดินคือ ไมควรสัมผัสโดยตรงเพราะอาจเกิดการระคายเคือง
ผิวหนังได สำหรับการวิเคราะหหาตนทางของแหลงที ่มา จะใชอัตลักษณเฉพาะของชนิดน้ำมันหรือ 
Characteristic ทางเคมีเรียกวา Chromatogram หรือ Finger print ซึ่งมีความเฉพาะในน้ำมันแตละชนิด
มาแยกชนิด ดังนั้น เมื่อเกิดปรากฎการณกอนน้ำมันดิน หรือ Tar Ball เกยหาด จึงตองนำกอนน้ำมันไป
วิเคราะหหาองคประกอบดวยเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูง และแปลผลโดยผูเชี่ยวชาญ ที่ตองมีฐานขอมูล
ชนิดของน้ำมันทุกชนิด เพ่ือเปรียบเทียบวากอนน้ำมันท่ีเกิดข้ึนเปนน้ำมันชนิดใด 

 2.2.6 ปญหาการกัดเซาะชายฝง 
 สาเหตุของปญหาการกัดเซาะชายฝง 
       การกัดเซาะชายฝง เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงของชายฝงทะเลที่เกิดขึ้นตลอดเวลาจาก
การกัดเซาะของคลื่นหรือลม ตะกอนจากที่หนึ่งไปตกทับถมในอีกบริเวณหนึ่ง ทำใหแนวของชายฝงเดิม
เปลี่ยนแปลงไป บริเวณที่มีตะกอนเคลื่อนเขามานอยกวาปริมาณที่ตะกอนเคลื่อนออกไป ถือวาเปนบริเวณท่ี
มีการกัดเซาะชายฝง สาเหตุหลักของการเปล่ียนแปลงชายฝงแบงไดเปน 2 สาเหตุหลัก คือ 
 1. การเปล่ียนแปลงชายฝงโดยกระบวนการตามธรรมชาติ 
 เกิดจากการกัดเซาะของคลื่นและลม วาตภัย อุทกภัย หรือจากกิจกรรมของสิ่งมีชีวิตใน
บริเวณน้ัน โดยคล่ืนเปนตัวการสำคัญในการเปล่ียนแปลงลักษณะของตะกอนและทรายชายฝง 
 1) ลมพายุและมรสุม ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต มี
อิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงแนวชายฝงตามธรรมชาติในรอบป เชน แนวชายฝงฝงตะวันออกมีปริมาตรทราย
ตามแนวชายฝงลดลงในชวงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แตจะมีปริมาตรมากขึ้นในชวงมรสุมตะวันตก
เฉียงใต และกรณีลมพายุขนาดใหญพัดเขาสูชายฝงอาวไทยก็ทำใหเกิดการเปล่ียนแปลงของแนวชายฝงเชนกัน 
 2) กระแสน้ำและภาวะน้ำขึ้น-น้ำลง ทำใหเกิดการเคลื่อนตัวของตะกอนและมวล
ทรายบริเวณชายฝง ซ่ึงเปนตัวการสำคัญของการกัดเซาะและการงอกของแผนดินในบางบริเวณ 
  3) ลักษณะทางกายภาพของชายฝงทะเล ลักษณะของชายฝงที่ตางกันทำใหการกัด
เซาะแตละบริเวณไมเทากัน ในบริเวณอาวจะไดรับการกัดเซาะนอยกวาบริเวณทะเลเปด เชน บริเวณอาวไทย
ตอนลางจะไดรับผลกระทบรุนแรงเมื่อเกิดพายุที่กอตัวในทะเลจีนใต คลื่นจะเคลื่อนมากระทบแนวชายฝง
โดยตรงเนื่องจากเปนทะเลเปด และในพื้นที่ชายฝงที่ลาดชันนอยจะเกิดการกัดเซาะนอยกวาบริเวณท่ีชายฝง
มีความลาดชันมาก 
 2. การเปล่ียนแปลงชายฝงโดยกิจกรรมของมนุษย 
      กิจกรรมของมนุษยถือเปนปจจัยสำคัญในการเปล่ียนแปลงของแนวชายฝง จากการมุงเนน
พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมโดยใชทรัพยากรเปนฐานการผลิต แตกลับใหความสำคัญในการรักษาและ
ฟนฟูทรัพยากรนอยเกินไป ทำใหทรัพยากรที่มีความสำคัญถูกทำลายและเสื่อมโทรมลงทุกขณะ กิจกรรมท่ี
เรงกระบวนการกัดเซาะชายฝงใหรุนแรงมากข้ึน ไดแก 
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 1) การพัฒนาขนาดใหญในพื้นท่ีชายฝงทะเล เชน การสรางทาเรือน้ำลึก ถนนเลียบ
ชายฝ ง และถมทะเลเพื ่อสรางสิ ่งกอสรางตางๆ ในเขตนิคมอุตสาหกรรม เพื ่อรองรับการพัฒนาและ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ 

 2) การพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางทะเลและชายฝง ซึ่งเนนการใชประโยชนที่ดินเพ่ือ
รองรับกิจกรรมการทองเที่ยว เชน สรางโรงแรม ที่พัก เสนทางคมนาคม เกิดการรุกล้ำเขาไปแนวสันทราย
ชายฝง ซ่ึงเปนปราการท่ีปองกันการกัดเซาะชายฝงตามธรรมชาติ 

 3) การสรางเขื่อน ฝายหรืออางเก็บน้ำตนน้ำ โครงสรางเหลานี้มีผลใหตะกอนที่ไหล
ตามแมน้ำมาสะสมบริเวณปากแมน้ำมีปริมาณลดลง ขาดตะกอนที่จะเติมทดแทนสวนตะกอนเกาที่ถูกพัดพา
ไปบริเวณอ่ืนโดยกระแสน้ำ ทำใหเกิดการกัดเซาะแนวชายฝงอยางตอเน่ือง เชน ชายฝงทะเลบางขุนเทียน เปนตน 

 4) การบุกรุกทำลายพื้นที่ปาชายเลน เพื่อพัฒนาเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ ปาชายมี
ความสำคัญหลายประการ ประการหนึ่งคือ ชวยดักและตกตะกอนโคลนทำใหเกิดดินงอกตามแนวชายฝง 
และเปนกำแพงปองกันกระแสคล่ืนและลมปองกันการพังทลายของแนวชายฝงดวย 

 5) การสูบน้ำบาดาล ทำใหเกิดการทรุดตัวของแผนดิน และจะมีสวนใหการกัดเซาะ
ชายฝงเกิดความรุนแรงมากข้ึน เชนการกัดเซาะในพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน จากปญหาการทรุดตัวเน่ืองจากการ
สูบน้ำบาดาลเกินศักยภาพในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และสมุทรปราการ 

 6) การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก สงผลกระทบระบบนิเวศชายฝ งและ
ปะการัง สภาพอากาศแปรปรวน โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเล จะสงผลกระทบตอชายฝงทะเล
ท่ัวประเทศและอาจกอใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงอีกดวย 

 ผลกระทบของปญหาการกัดเซาะชายฝง 
 เปนปญหาท่ีสรางผลกระทบในหลายดาน อาจจำแนกผลกระทบท่ีสำคัญได 4 ประการ คือ 

1) ทางเศรษฐกิจ  
      ธุรกิจที่ไดรับผลกระทบโดยตรงคือ ภาคการทองเที่ยว จากชายฝงถูกกัดเซาะจนเกิด

สภาพเสื่อมโทรม สูญเสียแนวชายหาดที่สวยงาม โดยเฉพาะชายหาดที่มีชื่อเสียงและเปนจุดหมายทองเที่ยว
ของนักทองเที่ยวจากทั่วโลก รวมทั้งเศรษฐกิจระดับครัวเรือน กระทบถึงรายไดจำนวนมหาศาล และการ
ลงทุนในอนาคต สูญเสียผลประโยชนที่ควรจะไดรับไป อีกประการหนึ่งภาครัฐทั้งสวนกลางและทองถิ่นตอง
ใชงบประมาณของประเทศเปนจำนวนมหาศาล ในการปองกันและแกปญหาการกัดเซาะชายฝง โดยการ
กอสรางโครงสรางทางวิศวกรรม เชน การกอสรางกำแพงปองกันคลื่นริมชายหาด รอดักทราย เขื่อนปองกัน
คล่ืนนอกชายฝงทะเล และโครงสรางอ่ืน ๆ ดวย  

2) ทางส่ิงแวดลอม 
      ระบบนิเวศชายฝง ไดแก ระบบนิเวศชายหาด ปาชายเลน หญาทะเล และปะการัง จะ

ไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากการกัดเซาะและเปลี่ยนแปลงทับถมของตะกอน สูญเสียแนวชายหาดเดิม
ที ่เคยมีเกิดตะกอนทับถมบนหญาทะเลและแนวปะการัง อีกทั ้งแนวปาชายเลนที ่ถูกกัดเซาะมีการ
เปลี่ยนแปลงไป ทำใหเกิดความเสื่อมโทรมในแหลงหญาทะเล แนวปะการัง กระทบถึงสมดุลของระบบนิเวศ
ในบริเวณนั้นสูญเสียพื้นที่อนุบาลสัตวน้ำ สงผลตอความอุดมสมบูรณของสิ่งมีชีวิตในทะเล และความ
หลากหลายทางชีวภาพรวมถึงหวงโซอาหาร  
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3) ทางสังคม 
ชุมชนริมฝงทะเลตองอพยพยายถิ่นฐานไปยังพื้นที่อื ่นจากพื้นที่ที่ถูกกัดเซาะ ทำให

สูญเสียวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ไมมีที่อยูอาศัยและที่ทำกิน ไมสามารถประกอบ
อาชีพไดตามปกติ สงผลกระทบตอเน่ืองไปยังภาคเศรษฐกิจอีกดวย 

4) คุณภาพชีวิต 
      ชุมชนที ่ไดร ับผลกระทบจากการกัดเซาะ สูญเสียที ่ดินและทรัพยสินของตน ตอง

ปรับเปลี่ยนวิถีดำรงชีวิตไปจากเดิม เกิดความวิตกกังวลในการประกอบอาชีพใหม อาจสงผลถึงสภาพจิตใจ
และความสัมพันธในครอบครัว ทำใหคุณภาพชีวิตตกต่ำลงหรือไมดีเหมือนเดิม 

ผลกระทบจากการกัดเซาะเกิดขึ้นเปนลูกโซ และเกิดตอเนื่องสัมพันธกันในทุกๆสวนของ
สังคม ทั้งภาคเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และคุณภาพชีวิต ซึ่งผลกระทบนั้นสามารถปองกันและลด
ผลกระทบใหเบาบางลงได จากการเตรียมพรอมรับมือท้ังจากภาครัฐ ชุมชนชายทะเล และประชาชนทุกภาคสวน 

2.3 รูปแบบการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางไมเหมาะสม 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน กิจกรรมการใชประโยชนพื้นที่ชายฝงสวนใหญที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ไดแก     

การขนสงและพาณิชยนาวี การสำรวจและผลิตปโตรเลียม การทองเที่ยวทางทะเล สำหรับกิจกรรมที่มี
แนวโนมลดลง ไดแก การประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน้ำ และการทำนาเกลือ โดยรวมแลว กิจกรรมการใช
ประโยชนบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีแนวโนมของปริมาณการใชที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ เกิดจากปจจัย
ขับเคลื่อนในประเทศที่สำคัญ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สงผลใหเกิดการพัฒนา
กิจกรรมตาง ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะเปนการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมากขึ้นจนทำใหเกิดความเสื่อมโทรม
มากข้ึนดวยเชนเดียวกัน 

2.3.1 ดานการประมง 
 1.1 การเสื ่อมโทรมของทรัพยากรสัตวน้ำทะเล สาเหตุของการเสื ่อมโทรมจากการใช
ประโยชนของมนุษย ไดแก การทำประมงมากเกินไป ดังจะเห็นไดจากการเพิ่มขึ้นของจำนวนเรือประมง 
ประสิทธิภาพของเรือประมง และเครื่องมือประมงมีมากกวาจำนวนทรัพยากร ในธรรมชาติจะอำนวยใหเขา
มา และการฝาฝน มาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ มีการทำลายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ำ อันเปนเหตุ
ใหทรัพยากรสัตวน้ำทะเล ของไทยเกิดการเส่ือมโทรมอยางรวดเร็ว และตอเน่ือง  
  1.2 การทำการประมงผิดกฎหมาย ประเทศไทยเปนผูสงออกสินคาสัตวน้ำ ในลำดับตนของ
โลก ทำรายไดเขาสูประเทศ มหาศาล ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ใหผลผลิตประมงมูลคา
มากมาย แตกลับประสบปญหาความเสื่อมโทรมจากการทำประมงมากเกินไป (Overfishing) โดยเฉพาะ 
เคร่ืองมือท่ีมีการทำลายสูง (เคร่ืองมือท่ีไม สามารถคัดเลือกสัตวน้ำเปาหมายได) อาทิ อวนลาก และอวนรุน  
  นอกจากนี้ การละเลย ในการประกอบกิจการประมงที่ไมเปนไป ตามกฎหมาย อาทิ การไมจด
ทะเบียนเรือ และการไมมีการรายงานผลการทำการประมง ทำใหเขาขายการทำการประมงท่ีผิดกฏหมาย 
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) ซ่ึง
รัฐบาลไทยไดกำหนดมาตรการ เพ่ือแกไขปญหา IUU Fishing อยางเขมงวด อาทิ การจดทะเบียนเรือประมง
การติดตั้ง ระบบติดตามเรือ การออกพระราชกำหนด การประมง พ.ศ. 2558 พระราชกำหนดการประมง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 และกฎหมายลำดับรอง และการกำหนดจำนวน วันทำการประมง 
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 1.3 การใชแรงงานผิดกฎหมายและการคามนุษย ความนิยมในการทำงานภาคประมงของคน
ไทยลดลง สวนทางกับภาคเอกชนของไทยที่มีความตองการใชแรงงานภาคประมง ในปริมาณมากและราคา
ถูก ประกอบกับปญหา เศรษฐกิจภายในของประเทศเพื่อนบาน ทำใหมีผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
จากประเทศเพื่อนบาน ถูกจางมาเปนแรงงาน หรือถูกหลอกใหมาทำงานบนเรือประมง โดยนายหนาจัดหา
งาน สงผลใหมีการดำเนินการ ในรูปแบบของขบวนการลักลอบขนคนขามชาติ และการคามนุษยขามชาติ 
ซึ่งผลจาก การคามนุษยในอุตสาหกรรมการประมง สงผล กระทบตอภาพลักษณและความเสียหายตอ การ
สงออกสินคาประมงของไทยอีกดวย ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกา ไดเผยแพรรายงาน สถานการณการคามนุษย
ประจำป 2017 โดยปรับเปลี่ยนสถานะใหประเทศไทยอยูใน บัญชีท่ีมีการคามนุษยจากระดับ Tier 3 เปน 
Tier 2 Watch List (แบบตองจับตามอง เปนพิเศษ) และเปน Tier 2 แมวาไทยจะถูกปรับเปลี่ยนดีขึ้น แต
ยังคงสงผลกระทบตอ ภาพพจนของสินคาประมงของไทยในตลาด สหรัฐฯ และตลาดอื่น ๆ ที่อาจนำไปเปน
ขออางในการกีดกันทางการคา โดยไทยยังคงแกไข ปญหาอยางตอเนื่องเพื่อใหแรงงานเขาสูระบบอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย 

 2.3.2 ดานการขนสงและพาณิชยนาว ี 
 การรั่วไหลของน้ำมันมีทั้งที่เกิด โดยธรรมชาติ อาทิ รั่วจากแหลง น้ำมันใตดิน และเกิดจาก

กิจกรรมของมนุษย อาทิ การขุดเจาะน้ำมัน การลักลอบปลอยทิ้งสูทะเล กิจกรรมการขนสงทางทะเลและ
อุบัติเหตุ จากเรือ ดังเชนเหตุการณเมื่อป 2556 ไดเกิดเหตุทอรับน้ำมันในเรือบรรทุกน้ำมันดิบรั่ว ทำให
น้ำมันรั่วไหลลงสูทะเลบริเวณ ทาเทียบเรือนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง มีปริมาณ 50,000 
ลิตร และไดถูกคลื่นลมทะเลซัดขึ้นชายหาดเปน ระยะทางกวา 1 กิโลเมตร บริเวณชายหาด อาวพราวของ
เกาะเสม็ด  

(1) น้ำมันรั่วในทะเล ทำใหชายหาดกลายเปนสีดำจนตองมีการประกาศใหเปนพื้นที่ภัยพิบัติ
ทางทะเล ซึ่งเปนเหตุการณที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศอยาง
ชัดเจน รวมไปถึงอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การประมง และการเพาะเลี้ยงชายฝง และยังสงผลถึงมนุษย 
อีกดวย เน่ืองจากสารพิษตาง ๆ จะเกิด การสะสมอยูในหวงโซอาหารต้ังแตผูผลิต (แพลงกตอนพืช) ผูบริโภค
ข้ันตน (แพลงกตอน สัตว/ปลา) จนถึงผูบริโภคข้ันสุดทายซ่ึงก็คือ มนุษยน่ันเอง 
  (2) การลักลอบขนสงผิดกฎหมาย การทำเปนเครือขาย โดยทั้งคนไทย และชาวตางชาติที่ใช 
เรือสินคา เรือทองเที่ยว และเรือประมงเปนพาหนะในการกระทำผิด การลักลอบลำเลียงสิ่งผิดกฎหมาย 
อาทิ น้ำมันเถื่อน ซึ่งสงผลกระทบตอการจัดเก็บภาษี ของรัฐและยังกอใหเกิดความเสี่ยงตออุบัติการณ ทางทะเล 
อันมีผลกระทบตอความหลากหลาย ทางชีวภาพและความยั่งยืนของทรัพยากร ธรรมชาติในทองทะเล และ
ยาเสพติด ซ่ึงสงผลกระทบตอประเทศ เปนภัยรายแรง ของสังคมท่ีทุกประเทศใหความสำคัญ ในการแกไขปญหา  

 (3) การกอการรายและการกระทำอันเปนโจรสลัด ไทยไดรับผลกระทบจากปญหาการกอการ
รายสากลจากการที ่สมาชิกกลุ มกอการราย เขามาจัดหาเอกสารเดินทางปลอม และชิ ้นสวน หรือ
สารประกอบระเบิด เพื่อนำไปใชกอเหตุ ในประเทศที่สาม หรือเปนเสนทางคมนาคม ทางทะเลในลักษณะ
หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย และลักลอบขนอาวุธ โดยมีเปาหมายเปน การกอการราย นอกจากนี้ ไทย
ประสบปญหา ภัยคุกคามจากโจรสลัด ไดแก อาวเอเดน เขตนานน้ำ โซมาเลีย อาวกินีเขตนานน้ำ แอฟริกา 
ตะวันออก และชองแคบมะละกาและทะเลจีนใต การกอการรายและการคุกคามของโจรสลัด เปนสิ่งที่ตอง
เตรียมความพรอมและอาศัย ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือปองกัน การเกิดข้ึน 



 

 
73	

2.3.3 ดานการทองเที่ยวและนันทนาการทางทะเล 
     (1) ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวทางทะเล อันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเที่ยวท่ี
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วกำลังกอใหเกิด อาทิ การทิ้งขยะลงในทะเล เรือทองเที่ยวทอดสมอทำลายแนวปะการัง 
การจับสัตวทะเลหายาก ขึ้นมาโชวนักทองเที่ยวบนเรือ โดยที่สาเหตุหลัก เกิดจากผูประกอบการทองเที่ยว 
รวมถึง ตัวนักทองเที่ยวเองขาดความเขาใจและขาดการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยใน
สวนของหนวยงานที่รับผิดชอบ ก็ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ในการบริหารจัดการพื้นท่ี 
ทำใหกฎระเบียบตาง ๆ ไมสามารถใชควบคุมจัดการไดอยางมี ประสิทธิภาพของเสียที่เกิดจากกระทำของ
มนุษย ทั้งโดยตรง ไดแก การทิ้งขยะลงทะเล ระบบการจัดการขยะดอยประสิทธิภาพ และโดยออม ไดแก 
การท้ิงขยะลงแมน้ำ ลำคลอง ลมและน้ำพัดพาจากชุมชนออกสูทะเล  
  ซ่ึงขยะทะเล มาจาก 2 แหลงหลัก คือ  
  1) จากทะเล อาทิ การขนสงทางเรือ เรือ สำราญ และเรือทองเที่ยว เรือประมง แทน ขุดเจาะ
น้ำมันและกาซ การเพาะเล้ียงสัตว และพืชน้ำในทะเล 
  2) จากแผนดิน อาทิ จากแหลงอุตสาหกรรม บริเวณชายฝง การขนสงจากแมน้ำบริเวณ ชายฝง 
ของเสียที่ปลอยออกมาจากบานเรือน การทิ้งขยะจากการทองเที่ยวบริเวณชายฝง ขยะที่เกิดจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ซ่ึงขยะ ดังกลาวเปนขยะพลาสติก มีน้ำหนักเบาและ ไมสามารถยอยสลายไดในเวลาอันส้ัน  

สภาพปญหาและภาวะคุกคาม  
 ทรัพยากรแหลงทองเท่ียวทางทะเลถูกใชประโยชนเพ่ือกิจกรรมของมนุษยมาชานานท้ังทางตรงและ
ทางออม ทำใหทรัพยากรเหลาน้ันลดความสมบูรณและเส่ือมโทรมลง เน่ืองมาจากการใชประโยชนจนเกินขีด
ความสามารถในการฟนฟูหรือบำบัดตัวเองของระบบนิเวศนั้น ๆ หากมีการแบงกลุมปญหาที่มาของความ
เส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนของแหลงทองเท่ียวทางทะเล สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมหลัก ๆ ไดแก 
 1. กลุมปญหาเก่ียวกับการใชประโยชนของชุมชน ไดแก 
     1.1 ประชาชนขาดความสนใจ และขาดการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมี
ทัศนคติเชิงลบตอการประกาศเขตอนุรักษ 
 1.2 ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีงบประมาณไมเพียงพอ 
 1.3 ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถอยางเพียงพอตอการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 
 2. กลุมปญหาท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว ไดแก 
 2.1 กฎระเบียบที่เกี่ยวของยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเล
และชายฝง 
 2.2 ขาดประสิทธิภาพในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 
 2.3 ขาดองคความรูท่ีจำเปนตอการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 
 2.4 นักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไปขาดทักษะและความรูความตระหนักในการอนุรักษและ
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

 ตัวอยางเชน กิจกรรมใหบริการเดินทองเท่ียวในทะเล (sea walker) 
  เปนกิจกรรมใหบริการในลักษณะนักทองเที่ยวเดินชมแนวปะการังใตทะเล พบวามีมานานแลว แต
ยังไมมีการกำหนดโซนพื้นที่และยังไมไดรับอนุญาตอยางถูกตอง ซึ่งปจจุบัน (19 มี.ค.2565) กระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกำลังอยูในข้ันตอนของการพิจารณา รวมท้ังกำหนดโซนน่ิงการทองเท่ียว
ใตทะเล เพ่ือลดความเสียหายตอแนวปะการังตามธรรมชาติ  
 ปญหาของกิจกรรมใหบริการเดินทองเท่ียวในทะเล (sea walker) พบวา 
 - นักทองเท่ียวบางสวนมีพฤติกรรมการหยิบ จับ ยาย สัตวทะเลหรือปะการัง  
 - ผูประกอบการใหบริการเรือพาเดินทองเที่ยวใตทะเล มีการแอบเคลื่อนยายแนวปะการังมา
จัดเรียงไวเปนกองเพ่ือใหนักทองเท่ียวชม 
 - ผูประกอบการไมมีใบอนุญาตประกอบกิจกรรมเดินทองเท่ียวใตทะเล (sea walker) 
 นอกจากจะผิดกฎหมายแลว ยังเปนสิ่งที่ไมควรทำเนื่องจากเปนการทำใหเกิดความเครียดตอตัว
สัตว ซ่ึงอาจตายได ในกรณีท่ีเปนสัตวท่ีเปราะบาง เชน ปะการัง หากผูประกอบการและนักทองเท่ียวมีความ
เขาใจเกี่ยวกับระบบนิเวศและสัตวทะเลมากขึ้น และหนวยงานรัฐมีการจัดการที่ดี ก็จะชวยใหสามารถทำ
กิจกรรมนี้ตอได ซึ่งจะสรางรายไดใหกับผูคนโดยไมเบียดเบียนสิ่งแวดลอม หากกิจกกรรมดังกลาวได
ดำเนินการอยูในกฎเกณฑ อยูในพื้นที่ที่มีการจัดสรรไวใหก็สามารถทำได เนื่องจากสามารถชวยกระตุน
เศรษฐกิจและเปนรายได 

 (2) ขยะทะเล จึงถูกพัดพาไปโดยคลื่น ลม กระแสน้ำ และน้ำขึ้นน้ำลง ซึ่งขยะพลาสติกสวนใหญ 
มาจากของใชในชีวิตประจำวัน อาทิ ถุง ขวด ภาชนะใสอาหาร และวัสดุ ที่ใชในการบรรจุหีบหอ และ
ผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม รวมท้ั งเครื่องมือประมง ซึ่งเปนปญหาที่สงผลกระทบเปนวงกวาง อาทิ การตาย
ของสัตวทะเลหายากและ ใกลสูญพันธุจากการกินขยะจำพวก พลาสติก และในสวนของดานอาหาร ซ่ึง
ปจจุบัน ทั่วโลกไดใหความสำคัญ กับไมโครพลาสติก ที่ขณะนี้ปะปนอยูใน หวงโซอาหารและสามารถ
ถายทอดมาสู มนุษยโดยผานอาหารทะเลท่ีเราใช บริโภค 

2.3.4 ดานพลังงาน 
     การสำรวจและการผลิต และสิงติดตั้ง ที่ใชประกอบกิจการปโตรเลียมในทะเล โดยกระบวนการ
ดังกลาว ลวนสงผลกระทบ ตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมทางทะเล รวมทั้งผลกระทบตอมนุษย อาทิ การขุด
เจาะ เพื่อสำรวจน้ำมันดิบและกาซธรรมชาติ ซึ่งอาจทำใหเกิดการรั่วไหลของน้ำมันลงสู ทองทะเล สงผลตอ
ระบบนิเวศทำใหสัตวน้ำ มีปริมาณลงลดเนื่องจากปรับตัวไมไดและไดตายลงไป และไอระเหยจากกาซ
ธรรมชาติ ที่ไดสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง โดยปนเปอนอยูในอากาศ ดิน และแหลงน้ำ ตาง ๆ 
ซึ่งเปนแหงน้ำดื่ม น้ำใช รวมทั้งน้ำเพื่อ การเกษตรและการประมง ทั้งนี้ พื้นที่ทะเลดานอาวไทย มีแทน
ปโตรเลียมทั้งหมด 452 แทน ซึ่งจะทยอยหมดอายุสัมปทานและการใชงาน ตั้งแตป 2562 เปนตนไป 
ตามลำดับ เมื่ออายุ สัมปทานสิ่งติดตั้งที่ใชประกอบกิจการ ปโตรเลียมหมดลง จำเปนตองมีการพิจารณา 
ทางเลือกการร้ือถอนเพ่ือใหไดทางเลือก ท่ีเหมาะสม โดยไมสงผลกระทบตอระบบ นิเวศวิทยา 

 2.3.5 ดานการกัดเซาะชายฝง  
    การแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลยังขาดความรับผิดชอบและการควบคุม 
สงผลใหสิ่งแวดลอมทางทะเลไดรับผลกระทบ อยางกวางขวางและความหลากหลายทางชีวภาพลดลง อยาง
รวดเร็ว ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอ สิ่งแวดลอมทางทะเลอยางรุนแรง อาทิ นักทองเที่ยว ท่ีขาด
ความรับผิดชอบ การสรางสิ ่งปลูกสรางที่ไมคำนึงถึง ผลกระทบตอสิ ่งแวดลอม การทำการประมงผิด
กฎหมาย นอกจากนี้ ยังเกิดจากการไมไดรับความรวมมือ ในการปกปองและดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเล
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และชายฝง จากประชาชนเทาที่ควร และขาดมาตรการทางกฎหมาย ที่เขมงวดสำหรับผูท่ีฝาฝนกฎระเบียบ 
ท้ังผูประกอบการและนักทองเท่ียว  
  ปจจัยท่ีกอใหเกิดจากการกระทำของมนุษย อาทิ การกอสราง การบุกรุกปาชายเลน และการสูบ
น้ำบาดาล ซึ่งสงผลกระทบในดานสิ่งแวดลอม ทำใหระบบนิเวศชายฝงเสียสมดุลและจำนวนสัตวน้ำลดลง 
ดานสังคม เกิดการสูญเสียท่ีอยู อาศัย ทำใหประชาชนตองอพยพยายถิ ่นฐานไปยังพื ้นที ่อื ่น และดาน
เศรษฐกิจ กระทบตอรายไดของภาคการทองเที่ยว และการลงทุนของภาคธุรกิจ ในอนาคต จากการสำรวจ
แนวชายฝงประเทศไทยป 2560 โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบพื้นท่ี กัดเซาะชายฝงได
ดำเนินการแกไขแลวเปนระยะทาง ประมาณ 559 กิโลเมตร จากระยะทางประมาณ 800 กิโลเมตร คิด
เปนประมาณ รอยละ 18 ของ แนวชายฝง คงเหลือพ้ืนท่ีกัดเซาะท่ียังไมรับการ แกไขเปนระยะทางประมาณ 
145 กิโลเมตร คิดเปนประมาณ รอยละ 5 ของความยาว ชายฝง และพื้นที่ที ่ไมมีปญหาการกัดเซาะ 
ระยะทาง 2,447 กิโลเมตร คิดเปน ประมาณ รอยละ 77 ของแนวชายฝง  

2.4 การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

    2.4.1 การอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
     หมายถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยความฉลาดและใชอยางเหมาะสม 
เพื่อใหเกิดประโยชนตอมนุษยมากที่สุด โดยหลีกเลี่ยงใหเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด กระบวนการ
ดำเนินการอนุรักษอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ตองครอบคลุมทั้งปญหาดานการทำลายสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกิดความเสื่อมโทรม รวมถึงปญหาการกอมลพิษแกสิ่งแวดลอมที่จะสงผลกระทบ
กลับมาสูตัวมนุษยเองดวย โดยแนวทางในการอนุรักษประกอบดวยวิธีการตาง ๆ ดังน้ี  

หมายถึง การใชทรัพยากรตาง ๆ ในธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปริมาณที่เหมาะสมไมมาก

เกินไป โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม และมีของเสียที่เกิดจากการใชงานนอยที่สุดหรือไมมีของเสียเกิดขึ้นเลย 

การใชอยางยั่งยืนนี้จะกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด ทำใหทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอมสามารถฟนตัวหรือเกิดข้ึนมาใหมไดทันกับความตองการใชงานมนุษย  

หมายถึง การรวบรวมและการเก็บกักทรัพยากรที่มีแนวโนมจะเกิดการขาดแคลนในบาง

ชวงเวลาไว เพื่อใหสามารถนำมาใชในกิจกรรมที่เหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เชน การเก็บกัก

ทรัพยากรน้ำท่ีมีมากในฤดูน้ำหลากไว เพ่ือนามาใชในฤดูแลงท่ีขาดแคลนน้ำ ซ่ึงการเก็บกักน้ำมาใชในฤดูแลง

จะทำใหสามารถนำน้ำมาใชประโยชนไดมากกวา เมื่อเทียบกับการใชนาในฤดูนาหลากหรือในชวงที่มีน้ำมาก 

หรือการเก็บผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาว ไวเปนเสบียงอาหารในชวงเวลาอ่ืน ๆ ท่ีไมใชฤดูเก็บเก่ียว  

1. การใชอยางย่ังยืน  2. การเก็บกักทรัพยากร    3. การรักษา  

4. การพัฒนา          5. การสงวน                  6. การแบงเขต  

หมายถึง การดำเนินการกับทรัพยากรท่ีลดลงหรือเส่ือมโทรมใหสามารถฟนคืนกลับสู สภาพเดิม

ไดโดยอาศัยวิธีการทางเทคโนโลยีที่มนุษยสรางขึ้นเขามาชวยดาเนินการซอมแซมสวนที่เสียหาย จนทำให

สิ่งแวดลอมสามารถกับสูสภาพเดิมไดอีก เชน การใชเทคโนโนยีในการบาบัดนาเสียจากโรงงานใหกลับ เปน

น้ำสะอาด เปนตน และมีประสิทธิภาพสูงข้ึนดวย  
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หมายถึง การพัฒนาปรับปรุงสิ่งที่เปนอยูใหดีขึ ้น เปนการเรงหรือเพิ่มประสิทธิภาพให ได

ผลผลิตทีดีขึ้น การพัฒนาทรัพยากรจะตองมีการนาเทคโนโลยีที่กาวหนามาใชควบคูกับกระบวนการพัฒนา 

ทุกข้ันตอน ท้ังยังรวมถึงการพัฒนาเทคนิควิธีท่ีทาใหใชทรัพยากรในปริมาณนอยแตไดผลผลิตท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

หมายถึง การเก็บสงวนทรัพยากรไวไมใหมีการนำมาใชงาน เนื่องจากทรัพยากรนั้นกำลังจะ

หมดหรือสูญสิ้นไป ทรัพยากรบางชนิดเมื่อสงวนไปในระยะเวลาหนึ่งแลวอาจจะทาใหเกิดการเพิ่มขึ้นจน 

สามารถนำมาใชใหมได ซ่ึงเม่ือถึงเวลาดังกลาวอาจมีการอนุญาตใหนำทรัพยากรมาใชได โดยมีกฎเกณฑหรือ 

มาตรการตาง ๆ ควบคุม เชน การสงวนพันธุสัตวปา เปนตน  

หมายถึง การจัดแบงกลุมหรือประเภทของทรัพยากรเพื่อใหสามารถดำเนินการอนุรักษไดผลดี

ขึ้น การดำเนินการนี้อาจมีการแบงพื้นที่ควบคุมเพื่อใหมีสภาวะที่เหมาะสมสาหรับการเปลี่ยนแปลงของ

ทรัพยากร เชน การจัดพื้นที่เปนปาอนุรักษหรืออุทยานซึ่งจะทาใหสภาพดิน พืช สัตว และปาไมมีสภาพท่ี

เหมาะสมในการขยายพันธุ ดารงพันธุ และเจริญเติบโต นอกจากนี้การแบงเขตยังชวยใหสามารถ กำหนด

มาตรการดำเนินการตาง ๆ ไดเหมาะสมกับแตละพื้นที่ดวย พื้นที่ที่มีการจัดการแบงเขตควบคุม ไดแก พื้นท่ี

เขตตนน้ำ เขตอุทยาน อุทยานแหงชาติ เขตปาสงวน เขตหามลาและเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 

หลักการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ มีหลักการดังน้ี 

1. การใชใหนานที่สุด การใชทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดตองรู จักถนอมรักษาเพื่อใหใช

ประโยชนไดนานที ่สุด ทั ้งนี ้เพื ่อไมใหเกิดการนาทรัพยากรธรรมชาติมาใชรวดเร็วเกินไปและทำให

สภาพแวดลอมปรับสมดุลไดทัน  

2. การใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด การที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดมากท่ีสุดและมีผู

ไดรับ ประโยชนจำนวนมากนั้น จะชวยลดปริมาณความตองการทรัพยากรธรรมชาติใหนอยลงและชวยลด

การทำลาย ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย  

3. การนำกลับมาใชใหม ของใชหลายชนิดที่นามาใชจนเกาหรือหมดสภาพการใชงานแลวถา

สามารถนำมา ปรับปรุงหรือเปลี่ยนสภาพใหวัตถุดิบเพื่อนำมาผลิตเปนสินคาใหมจะชวยลดการแสวงหา

ทรัพยากรธรรมชาติและลดการทำลายส่ิงแวดลอมอีกดวย  

4. การทดแทน ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดหายาก มีอยูนอย การแสวงหาวัสดุอื่นที่มีอยูมาก

หรือมีคานอย กวามาใชแทน จะชวยลดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติที่หายากลงไดและยังชวยใหวัสดุที่ไม

มีคากลับมามีคา เพ่ิมข้ึนดวย  

5. การบูรณะซอมแซม สิ่งของเครื่องใชหลายชนิดถาไดรับการบูรณะซอมแซมในสวนที่ขัดของ

หรือสึกหรอให กลับสูสภาพท่ีใชงานได จะชวยยืดอายุการใชงานและลดอัตราการทาลายส่ิงแวดลอมโดยรวมลงได  

6. การฟนฟูความเสื่อมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในสภาพที่เสื่อมโทรมสามารถเกิดข้ึน

ใหมไดหากมีการเรงฟนฟูเพื่อใหมีทรัพยากรธรรมชาติไวใชและเพื่อรักษาความสมดุลของธรรมชาติดวย เชน 

การเรงรัดปลูกปา เพ่ิมข้ึน การบำบัดน้ำเสีย และการไมลักลอบตัดตนไม  

7. การลดอันตรายจากสารพิษ สารพิษหลายชนิดเมื่อนาไปทิ้งจะกอใหเกิดอันตรายตอมนุษย

และระบบนิเวศ ดังนั้นกอนทิ้งสารพิษหรือของเสียเหลานี้ ควรทาใหสารพิษหรือของเสียอยูในสภาพท่ี
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กอใหเกิดอันตรายตอระบบนิเวศนอยที่สุด หรือถาเปนไปไดควรใชสารพิษดวยความระมัดระวังและใชให

นอยท่ีสุดหรือใชเทาท่ีจำเปนเทาน้ัน 

   2.4.2 การใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

   ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการพึ่งพาและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยาง
มหาศาล ในบางพื้นที่ ทรัพยากรทางทะเลกอใหเกิดรายไดหมุนเวียนจำนวนมากภายในระบบเศรษฐกิจ แต
พ้ืนท่ีเหลาน้ีขาดการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ทำใหทรัพยากรทางทะเลเส่ือมโทรมลง 

  การแกปญหาเกี ่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ ง อยางเปนระบบและยั ่งยืน 
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองรวมกันดำเนินการแกไขปญหาดังกลาว
แบบบูรณาการ เพื ่อปองกันและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง เพื ่อประโยชนของ
ประชาชน รวมทั้งเปนแนวทางในการแกไขปญหามลพิษทางทะเล ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงใหคงอยู
และสรางความเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมดุลและย่ังยืน 

(1) ลดการสรางขยะพลาสติก 
     ทะเลของเราในแตละปตองเผชิญกับมลภาวะจากถุงพลาสติกประมาณ 17 ลานปอนดที่ลอย

อยูตามบริเวณตางๆ ของมหาสมุทร ในแตละนาทีจะมีการทิ้งขยะจากพรากสติกนับคันรถลงในทะเล และ
พวกมันก็ไมไดลอยหายไปไหน ดังนั้นสิ่งที่จะชวยแกปญหาในระยะยาวไดคือการกระตุนใหผูประกอบการ
ทั้งหลายหันมาลดการใชวัสดุพลาสติกกันใหนอยลง เชน ชอนซอม, หลอด, ถวยกาแฟ, ขวดน้ำ, ถุงพลาสติก 
และฟลมถนอมอาหาร 

 ปลายทางของขยะจากบานคุณอาจอยูในทองสัตวน้ำใตทะเล คุณสามารถชวยชีวิตสัตวเหลาน้ี
ไดโดยการลดใชถุงพลาสติก การลดใชพลาสติกหน่ึงคร้ัง อาจชวยชีวิตสัตวไดหน่ึงตัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(2) ลดการปลอยคารบอนไดออกไซด 
      คารบอนไดออกไซดถือเปนกาซเรือนกระจกทำใหทะเลและมหาสมุทรของเราเปนกรดมาก

ยิ่งขึ้น สิ่งนี้มีสวนทำใหเกิดความเสียหายแกปะการังในสเกลระดับโลก เกิดปะการังฟอกขาว เนื่องจากโครง
กระดูกแคลเซียมในปะการังออนแอลงจากกรดที่เพิ่มขึ้นของน้ำทะเล ทำใหแพลงกตอนที่เปนอาหารของ
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ปลาไมสามารถเติบโตได มีหลากหลายวิธีท่ีเราชวยแกไดคนละไมคนละมืออยางงายๆ เชน ปนจักรยาน หรือ 
ใชรถสารธณะแทนรถยนตสวนตัว, ปดไฟทุกคร้ังท่ีเลิกใชงาน และสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน 

(3) ไมสนับสนุนผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของกับการทำลายทองทะเล 
มีผลิตภัณฑมากมายที่มีสวนในการทำรายสัตวใกลสูญพันธุ จากการจับของมนุษย อยางเชน 

เครื่องสำอางที่ทำจากฉลามสควาลีน, เครื่องประดับทำจากปะการังหรือกระดองเตาทะเล นอกจากนี้สินคา
อำนวยความสะดวกอยาง พลาสติกแบบใชครั้งเดียวเชนหลอดดูดน้ำ, ขวดน้ำพลาสติก ที่จะไปจบลงอยูใน
ทะเลในท่ีสุด 
 1. ไมสนับสนุนผลิตภัณฑที่ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยสารเคมีอันตลายลงสูแหลง
น้ำ ซึ่งสารเคมีอันตรายเหลานี้หากอยูในแหลงน้ำ จะปนเปอนเขาไปในพืชและในสัตวน้ำและเรารับประทาน
สัตวน้ำท่ีปนเปอนสารพิษเขาไป เราอาจไดรับสารพิษท่ีมีผลตอสุขภาพของเราเชนกัน 

    2. เลือกใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
     ไมวาคุณจะอยูใกลหรือไกลจากทะเล ทุกสิ่งทุกอยางที่เราใชในชีวิตประจำวันนั้นจะตกลงสู
ทะเลในท่ีสุด ผานทางทอระบายน้ำ 
     เชื่อหรือไมวาขณะที่เราใชผลิตภัณฑลางหนาหรือแปรงฟน เราอาจสรางผลกระทบใหกับ
สิ่งแวดลอมไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจากผลิตภัณฑเหลานั้นอาจมี   ไมโครบีดส (Microbeads) ผสมอยู โดยที่ไม
โครบีดส คือพลาสติกพอลิเอทิลีน หรือพอลิพรอพเพอรลีนในรูปของไมโครสเฟยร (Microspheres) ขนาด
เล็กมากจนแทบจะมองไมเห็นและเปนวัตถุที่ไมสลายตัวตามธรรมชาติ ซึ่งจะยังคงอยูในสิ่งแวดลอมในแหลง
น้ำตลอดไป โดยมากมักจะพบไมโครบีดส ในผลิตภัณฑทำความสะอาดผิวและสครับขัดผิวหนา ซึ่งมีการเร่ิม
นำมาใชงานตั้งแตป 1972 โดยบริษัทชื่อดังหลายบริษัท วัฏจักรของไมโครบีดสจะเริ่มจากผูบริโภคใช
ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของไมโครบีดส จากนั้นไมโครบีดสจะไหลตามน้ำลงสูระบบน้ำเสีย (ระบบบำบัดน้ำ
เสียไมสามารถดักจับไดเพราะมีขนาดที่เล็กมาก) และเขาสูแหลงน้ำธรรมชาติรวมถึงมหาสมุทร จากนั้นไม
โครบีดส เขาสูระบบหวงโซอาหารขั้นตนในทะเล โดยระบบหวงโซอาหารนี้จะไปสิ้นสุดลงที่การบริโภคของ
มนุษยเชนเดียวกับกรณีของการเกิดน้ำมันรั่วไหลในทะเล เมื่อเราบริโภคอาหารทะเลที่มีไมโครบีดสปนเปอน
หรือสะสมอยู มลพิษเหลานี้จะเชื่อมโยงไปสูการเกิดมะเร็งและความเจ็บปวยอื่นๆ เนื่องจากพลาสติกขนาด
เล็กน้ีปลอยสาร BPA และสารเคมีอ่ืนๆ ท่ีเปนอันตราย 

3. ไมบริโภคสัตวทะเลใกลสูญพันธุและเลือกซื้อเฉพาะ
สัตวน้ำท่ีโตเต็มวัย 

• ไมบริโภค “หูฉลาม”  
                         ซึ่งเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหมีการลาฉลาม จนลด
เหลือจำนวนนอยลง ใกลสูญพันธุ 
                         เรื่องควรรู ทุกปมีฉลามมากถึง 73 ลานตัวถูกฆา
เพื ่อมาทำเปนซุปหูฉลาม เมื ่อเร็วๆนี ้ งานวิจัยลาสุดเรื ่อง “Half a 
century of global decline in oceanic sharks and rays” ท่ีเปดเผย
เมื่อเดือนมกราคมที่ผานมา ตอกย้ำการลดลงของประชากรฉลาม โดย



 

 
79	

ระบุวา จำนวนฉลามและกระเบนในทะเลหลวงลดลงกวา 70% ในชวงเวลา 50 ปที่ผานมา โดยมีสาเหตุ
หลักจากการทำประมงเกินขนาด เพ่ือตอบสนองความตองการบริโภค  
     ผลการสำรวจขององคกรไวลดเอด ป พ.ศ. 2560 พบวาคนไทยในเขตเมืองมากกวาครึ่งเคยบริโภคหรือ
ยังคงบริโภคหูฉลามอยู ขณะท่ี 60% ยังคงตองการบริโภคหูฉลามในอนาคต โดยผูบริโภคทานหูฉลาม
บอยคร้ังท่ีสุดท่ีงานร่ืนเริงตางๆ เชน งานแตงงาน (72%) งานรวมญาติ (61%) และงานเล้ียงธุรกิจ (47%)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                     ที่มา : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

• เลือกทานอาหารทะเลท่ีจับจากการประมงแบบย่ังยืน 
การเลือกกินปลาของเรา มีสวนชวยดูแลทะเลได ดวยการสอบถามท่ีมาของปลาและไม

เลือกซ้ืออาหารทะเลท่ียังเปนสัตวน้ำท่ีใกลสูญพันธุ รวมถึงสงเสริมการประมงพ้ืนบานท่ีทำการประมงอยาง
อนุรักษและฟนฟู 

5 ขอควรรูไมทำรายทองทะเล  
   1. ตองรูจักสังเกตสภาพแวดลอมของราน วามีการดูแลอาหารทะเลอยางไร มีการใช

น้ำแข็งท่ีท่ัวถึงและเพียงพอหรือไม ถาไมมีน้ำแข็งก็สันนิษฐานไดวามีการใสสารเคมีเพ่ือรักษาความสด 
   2. ผูซื้อควรมีความรูวาสัตวทะเลแตละชนิด มีขนาดโตเต็มวัยแคไหน และเลือกซ้ือ

เฉพาะสัตวน้ำตัวโตเต็มวัยเทานั้น เพราะถาซื้อสัตวน้ำวัยออนมารับประทานจะเปนการตัดวงจรชีวิตของสัตว 
เชน ปลาทูที่เหมาะกับการรับประมานควรมีขนาดตัวที่ความยาวประมาณ 16 เซนติเมตรหรือมากกวา ซ่ึง
ขอมูลของขนาดสัตวทะเลตัวเต็มวัยแตละชนิด สามารถดูไดที่คูมือและแอปพลิเคชั่น จาก'เลสูจาน ที่กรีนพีซ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใตพัฒนาข้ึน  

   3. ตองรูวาสัตวน้ำลักษณะใดที่ไมควรรับประทาน เชน ปลาที่มีไขเต็มทอง ปูไขนอก
กระดอง หรือสัตวทะเลท่ีกำลังจะวางไข เพราะถาสัตวเหลาน้ีมีชีวิตอยูรอด อีกประมาณ 2-3 วัน พวกมันจะ
ปลอยไข ทำใหเกิดเปนปูหรือปลาอีกนับหม่ืน นับแสนตัว ท่ีจะเติบโตตอไปเพ่ือเปนอาหารใหคนท้ังโลก 

   4. ตองรูวาสัตวทะเลแบบไหนที่ยังคงความสด โดยสังเกตงายๆ จากดวงตาที่ยังคง
ความใส ดูลักษณะความยืดหยุนของเน้ือปลาหลังจากกดเบาๆ ท่ีจะเดงตัวข้ึนมา ไมบุมลงไปเปนรอยน้ิว หรือ
แข็งจนเกินพอดี  
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   5. ตองรูวาสัตวน้ำท่ีจะซ้ือ จับมาจากแหลงไหน ดวยวิธีการทำประมงแบบใดจากการ
สอบถามแมคา และพยายามไมสนับสนุนสัตวทะเลท่ีไดมาจากการทำประมงแบบทำลายส่ิงแวดลอม  

 

“เราไมไดบอกใหเลิกกินอาหารทะเล กินได และถึงทะเลไทยจะเขาขั้นวิกฤตแลว แตก็ขอยืนยันวายังมีปลา
อีกมากใหพวกเรากอนไดตลอด แตถาการทำประมงแบบไรจิตสำนึกยังมีอยูมากก็ไมแน การอนุรักษทะเลจึง
ไมใชหนาที่ของนักอนุรักษแตเพียงอยางเดียว แตเปนหนาที่ของผูบริโภค โดยเฉพาะเหลาคนรักอาหารทะเล
ทุกคน ที่จะตองชวยกันตรวจสอบยอนกลับ และสนับสนุนการทำประมงแบบอนุรักษดวยตัวเองเพื่อรวมกัน
เปลี่ยนแปลงใหเกิดการทำประมงที่มีความรับผิดชอบ อยางยั่งยืน” ดร.สุภาภรณ อนุชิราชีวะ ผูจัดการ
โครงการประมงพ้ืนบาน-สัตวน้ำอินทรีย มูลนิธิสายใยแผนดินกลาว โรงพยาบาลความเปนสวนตัวสามถาเกิด 

(4) เท่ียวอยางมีความรับผิดชอบ 
     1. ชวยกันลดขยะบนชายหาด 
         หนึ่งในปญหาสวนใหญคือขยะบนชายหาดที่นักทองเที่ยวมักจะทิ้งเอาไว สิ่งนี้เปนมลพิษตอ

ทางทะเลอยางมาก เราควรจะชวยกันเก็บขยะชายหาดเมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรมแลว โดยไมคำนึงวาขยะเหลาน้ี
เปนของใคร การทำแบบนี้นอกจากจะชวยอนุรักษธรรมชาติแลว ยังชวยรักษาความสะอาดใหแกชายหาด 
ชวยกระตุนการทองเท่ียวของทองถ่ิน  

2. ใชครีมกันแดดท่ีเปนมิตรตอปะการัง 

ที่มา : อุทยานแหงชาต ิ
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3. ไมใหอาหารปลาในแนวปะการัง ทำใหปลาเปล่ียนพฤติกรรมและระบบนิเวศเสียสมดุล ดังน้ี 
1. จะทำใหปลาบางกลุมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เริ่มมีความกาวราว และเพิ่มจำนวนข้ึน

อยางผิดธรรมชาติ เชน กลุมปลาสลิดหิน นอกจากจะคุกคามปลาชนิดอื่นๆ แลว ยังอาจมีพฤติกรรมทำราย
คนได เพราะคิดวาจะไดรับอาหารเหมือนท่ีผานมา 

2. จะทำใหปลาบางชนิดเพ่ิมจำนวนข้ึนอยางรวดเร็ว และขับไลปลาชนิดอ่ืนออกไปจากพ้ืนท่ี 
3. อาหารที่นักทองเที่ยวนำไปใหเปนสิ่งแปลกปลอมในทะเล เมื่อปลากินเขาไปและถาย

ออกมา หรืออาหารที่กินไมหมด จะละลายลงในน้ำทะเล แลวกลายเปนอาหารของแบคทีเรียและแพลงกตอน 
มีผลใหแพลงกตอนเพ่ิมจำนวนมากข้ึนจนระบบนิเวศเสียสมดุล ซ่ึงอาจเปนสาเหตุใหเกิดน้ำทะเลเปล่ียนสีได 

4. ปลาจะรอกินอาหารจาก
นักทองเที ่ยว โดยไมหาอาหารกินเอง ซ่ึง
สารอาหารที่ไดมักเปนจำพวกแปง ทำใหปลา
ขาดสารอาหาร ออนแอ และปวยงาย จนอาจ
เปนสาเหตุใหตายงายไดดวย 

5. สารอาหารท ี ่ เหล ือจะ
ละลายกลายเป นอาหารของพ ืชจำพวก
สาหราย ในบางพื้นที่จะขยายพันธุ ปกคลุม
แนวปะการัง ทำใหแนวปะการังเสียสมดุล 
ปะการังเดิมที่มีอยูก็ถูกสาหรายปกคลุมทับ 
ปะการังรุนใหมก็ไมสามารถลงเกาะเพื่อเพ่ิม
จำนวนได                                                         

4. ไมจับสัตวน้ำ ไมเหยียบปะการัง และไมสนับสนุนเรือทองเท่ียวท่ีท้ิงสมอในแนวปะการัง 
หากคุณไปเที่ยวทะเล ไปดำน้ำ โตคลื่น พายเรือหรือทำกิจกรรมทางน้ำอื่นๆ พยายามอยา

สัมผัสปะการัง หรือนำสัตวน้ำเคลื่อนยายจากถิ่นฐานที่อยู เคารพทองทะเล นำกลับบานเพียงความทรงจำ 
และรูปถายสวยๆ ก็พอ 

 

 

 

 

                                                                             ที่มา : https://thepattayanews.co.th/todays-headlines/61365/ 

5. รวมกิจกรรมอนุรักษ 
    ทองเท่ียวแบบเชิงอนุรักษท่ีสามารถใชเวลาพักผอนไปพรอม ๆ กับเปนจิตอาสาดูแลทอง

ทะเลไปดวย นอกจากจะไดความสุขแลวยังไดความรูสึกอ่ิมเอมกับการไดทำหนาท่ีรักษาสภาพแวดลอมทาง
ทะเลใหสะอาดสวยงามดวย 3 วิธีงาย ๆ แตไดแอดเวนเจอรดวย 

 

ที่มา : PPTVHD36 
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1. อาสาเก็บขยะพลาสติก 
    ปริมาณขยะพลาสติกจำนวนมากเกิดขึ้นจากการกระทำของมนุษย ซึ่งปลายทางของ

ปริมาณขยะมหาศาลทายที่สุดจะไปกระจุกตัวอยูในทองทะเล กิจกรรมเก็บขยะริมทะเล คัดแยกประเภท
ขยะเพื่อใหงายตอการจัดการ จึงมักเปนหนึ่งกิจกรรมที่ไดรับความนิยมในกลุมเยาวชน ซึ่งสามารถทำได
งายๆ ไมมีคาใชจาย คือชักชวนกันมาเที่ยวทะเลเพื่อเดินก็บขยะตามชายหาด ซึ่งนอกจากจะไดเปนสวนหน่ึง

ในการอนุรักษอยางยั่งยืนแลว ยังสรางเสริมความ
สมัครสมานสามัคคี 
            นอกจากนี ้ ย ังสามารถต อยอดส ู การ
เสริมสรางพฤติกรรมการลดใชพลาสติก หันมาใช
วัสดุที่ไมทำลายสิ่งแวดลอม อาทิ การพกถุงผาไปซ้ือ
ของริมชายหาก พกแกวน้ำสวนตัวเวลาไปซื ้อน้ำ 
หรือเตรียมภาชนะบรรจุอาหารที่สามารถใชซ้ำได 
เพ่ือลดปริมาณการใชขยะพลาสติกอีกดวย 

2. อาสาอนุบาลสัตวน้ำ  
การจับสัตวน้ำ หรือการใหอาหารสัตวทะเล เปนพฤติกรรมที่ไมควรปฏิบัติอยางยิ่งเมื่อเรา

เดินทางลองเรือออกไปในทะเล เนื่องจากจะทำใหพฤติกรรมของสัตวเปลี่ยนแปลงไป เชน สัตวบางชนิดมี
พฤติกรรมกาวราว ไมเปนมิตร เกิดการแยงอาหาร หรือพฤติกรรมการหาอาหารเปลี่ยนแปลงไป จนทำให
ระบบนิเวศไมสมดุล 

จากปญหาเหลานี้ จึงเปนที่มาของเทรนดอนุบาลสัตวทะเลที่มีใหเลือกหลากหลาย ไมวาจะ
เปนการโครงการบานปลา, โครงการ Move World Together, โครงการอนุรักษหอยมือเสือเพื่อปลอยลงทะเล 
ภายใตการดูแลของผูเช่ียวชาญ ท่ีจะสามารถแนะแนวทางและวิธีท่ีเหมาะสม ซ่ึงไมเปนอันตรายตอสัตวทะเล 

3. อาสาดำน้ำเก็บซากอวนประมง 
ขอมูลจากศูนยวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล และชายฝงอาวไทยตอนบนพบวา 

อัตราการตายของสัตวทะเลสูงถึงรอยละ 20 – 40 มีสาเหตุมาจากการพันรัดของขยะทะเลภายนอก เชน 
เศษอวน เน่ืองจากไปติดพัน และทำใหสัตวไมสามารถดำเนินชีวิตไดตามปกติ จนลมตายลงในท่ีสุด 

ดังนั้น ถาคุณมีความสามารถในการดำน้ำก็อยานิ่งดูดายลองมาเปนอาสาสมัครเก็บซาก
อวนประมง บริเวณแนวปะการัง ท่ีเปนเสมือนศูนยกลางการดำเนินชีวิตสำหรับสัตวทะเลในระยะยาว 

 

 

 

 

 

 
                  ที่มา : https://www.sdthailand.com/2019/08/3-idea-how-to-sea-conservation/ 

ที่มา : https://w2egame.erc.or.th/article17.php 
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***เฉพาะเต่าทะเลที�พบในอา่วไทย
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ที่มา : สื่อประชาสัมพันธ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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บทที่ 3 
การปองกันการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ไมเหมาะสม 

3.1 กฎหมายดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ประเทศไทยมีรูปแบบการใชทะเลที่หลากหลาย ไดแก เชน การทำการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ
ชายฝง การขนสงทางน้ำ การทองเที่ยว และอุตสาหกรรม เปนตน อยางไรก็ดี ถาคนไทยยังใชประโยชนจาก
ทะเลอยางไมระมัดระวัง ก็อาจทำใหเกิดการสูญเสียผลประโยชนอันมีคาไปอยางไมอาจเรียกคืนกลับมาได 
และอาจจะสงผลกระทบตอความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังน้ันประเทศไทย
จึงมีความจำเปนที ่จะตองมีการอนุรักษทรัพยากรและสิ ่งแวดลอมทางทะเลควบคูไปกับการแสวงหา
ผลประโยชนจากทะเลในดานตางๆ 

เพื่อเปนการแกไขปญหาและรักษาผลประโยชนของชาติใหยั่งยืนตอไปในอนาคต จึงควรจะตองมี
การบริหารจัดการที่เปนระบบ โดยมีเครื่องมือที่ทันสมัยและเหมาะสมมาเปนกลไกในการดำเนินการ ซ่ึง
เครื่องมือหนึ่งที่สำคัญสำหรับขับเคลื่อนการบริหารจัดการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก กฎหมาย 
สำหรับบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชทะเลของประเทศไทยก็มีอยูหลายฉบับ โดยมีความ
พยายามปรับปรุงกฎหมายเหลานั้นใหสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแมบททางทะเลของโลก ซึ่งจากการที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคี
สมาชิกของอนุสัญญากลาว จึงจำเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการพัฒนากฏหมายโดยไมชักชาเพ่ือใหครอบคลุมท้ัง
สิทธิและหนาท่ีท่ีประเทศไทยพึงมีอยางเหมาะสมเชนเดียวกับนานาประเทศตอไป 

กฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับกิจกรรมการใชทะเลไทยในปจจุบัน  
กฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการใชทะเลมีบังคับใชหลายฉบับ โดยแบง

ออกเปน กฎหมายท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางทะเลในแตละดาน ไดแก 
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สรุปกฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมการใชทะเลไทย และการปองกันการกระทำทุจริต
ในการใชทรัพยากรทางทะเลแลชายฝง ดังน้ี  

 (1)  พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558   
 (2)  พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕58  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 (3)  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 (4)  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 
 (5)  พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 (6)  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 (7)  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 
 (8)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 (9)  พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  (11) ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีเก่ียวของ 

    3.1.1 พระราชบัญญัตสิงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยังไมมีเอกภาพขาดการบูรณาการและขาดการ

มีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในทองถิ่น และกฎหมายที่ใชบังคับอยูที ่ผานมายังไมครอบคลุม เพ่ือ
คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในบางพื้นที่ จึงสมควรมีกฎหมายเพื่อกำหนดหลักเกณฑในการ
บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัด
เซาะชายฝง โดยใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการปลูก การบำารุงรักษาและการอนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางสมดุลและย่ังยืน  

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 เปน
กฎหมายในเชิงนโยบาย (Policy Law) และการบริหารจัดการ เพื่อประสานและเสริมประสิทธิภาพใหแก
การบังคับใชกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของทั้งโดยตรงหรือโดยออมตอการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงพรอมทั้งมีมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงควบคูไปดวย มีการกำหนดหลักการ 
การบูรณาการการใชกฎหมายโดยหนวยราชการ หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของรวมกันเพื่อใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พรอมทั้งสอดคลองกับสภาพของ
ระบบนิเวศของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอันมีลักษณะที่เปนระบบและเปนองครวมมิไดแยกสวนกัน 
และมีการกำหนดประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และไดรับการ
ชวยเหลือสนับสนุนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอบเขตครอบคลุม
การอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝ งกวางไกลถึง 200 ไมลทะเล ซึ ่งสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีสมาชิก เม่ือป พ.ศ. 2554  

สรุปสาระสำคัญของของพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง พ.ศ. 2558 ไดดังน้ี 
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 1. เปนกฎหมายเชิงนโยบาย (Policy Law) และการบริหารจัดการ เพื ่อประสานและเสริม
ประสิทธิภาพใหแกการบังคับใชกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งโดยตรงหรือโดยออมตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พรอมท้ังมีมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงควบคูไปดวย 
 2. การกำหนดหลักการ การบูรณาการ การใชกฎหมาย โดยหนวยราชการ หนวยงานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของรวมกัน เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
พรอมทั้งสอดคลองกับสภาพของระบบนิเวศของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอันมีลักษณะที่เปนระบบ
และเปนองครวมมิไดแยกสวนกัน 
 3. ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และไดรับการชวยเหลือ 
สนับสนุนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 4. พระราชบัญญัติฉบับน้ี กำหนดใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนเจาภาพหลักในการ
ดำเนินการคุ มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมีคณะกรรมการนโยบายระดับชาติ และ
คณะกรรมการระดับจังหวัด ซึ่งมีตัวแทนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนจากภาค
ประชาชน หรือชุมชนชายฝง เขามามีสวนรวมในการบริการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (มาตรา 
5, 12, 14, 15) 
 5. พระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดใหมีมาตรการ และแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการ
กัดเซาะชายฝงท่ีชัดเจน (มาตรา 9(3), 21) และใหมีอำนาจในการแกไขปญหาเรงดวนท่ีทำใหทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ไดรับความเสียหายอยางรายแรง (มาตรา 17) และเขาขั้นวิกฤต (มาตรา 22) ซึ่งการกำหนด
มาตรการโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
 6. พระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดใหมีบทกำหนดโทษที่สูงขึ้นจากกฎหมายที่มีอยู เชน กฎหมาย
วาดวยการประมง เปนตน (มาตรา 25 - 27) ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงได
อยางมีประสิทธิภาพ 

สรุปการกำหนดกลไกและมาตรการในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี ดังน้ี 
 (1) มาตรการคุมครองในกรณีบุคคลกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง 
 (2) มาตรการคุมครองพ้ืนท่ีปาชายเลน 
 (3) มาตรการคุมครองพ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 (4) มาตรการคุมครองในกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทำลายหรือไดรับความ
เสียหายอยางรายแรงเขาข้ันวิกฤต 
 (5) กำหนดอำนาจของพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
 (6) มีบทกำหนดโทษ ในกรณีที่ไมปฏิบัติตามคำสั่งของอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย และการไม
ปฏิบัติตามกฎกระทรง หรือประกาศกระทรวง 
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    3.1.2 พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 บทบัญญัติแหงพระราชกำหนดนี้มุงหมายเพื่อการจัดระเบียบการประมง ในประเทศไทยและใน
นานน้ำท่ัวไป เพ่ือปองกันมิใหมีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตวน้ำใหอยู
ในภาวะที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษา สภาพสิ่งแวดลอมใหดำรงอยูในสภาพท่ี
เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑและมาตรฐานที่เปนที่ ยอมรับนับถือในนานาประเทศ รวมทั้งคุมครอง
สวัสดิภาพของคนประจำเรือ และปองกันการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง  โดยมีวัตถุประสงค
ของกฎหมาย  สรุปไดดังน้ี 
 (๑) เพื่อใหการบริหารจัดการดานการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ เปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาลมีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลอยางครบถวนและถูกตอง 
 (๒) เพ่ือปกปองคุมครองและใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนประมงพ้ืนบานและชุมชนประมงทองถ่ิน 
 (๓) เปนการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการอนุรักษและ บริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตวน้ำ 
 (๔) เพื่อกำหนดมาตรการในการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทำการประมงโดยไมชอบ ดวยกฎหมาย
และการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 
 (๕) มีการใชหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากร สัตวน้ำนําไปสู
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน สอดคลองกับแนวทางการ รักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และหลักการปองกันลวงหนาเพื่อรักษาหรือฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ำใหอยู ในระดับที่สามารถกอใหเกิดผลิตผล
สูงสุดของสัตวน้ำท่ีสามารถทำการประมงไดอยางย่ังยืน 
 (๖) เพื่อปองกันและขจัดการทำการประมงที่เกินศักยการผลิตและขีดความสามารถ ในการทำการ
ประมงสวนเกิน ตลอดจนควบคุมมิใหการทำการประมงมีผลบ่ันทอนความย่ังยืนของ ทรัพยากรสัตวน้ำ 
 (๗) เพ่ือบังคับใชมาตรการตามท่ีกำหนดไวในพระราชกำหนดน้ีอยางเปนระบบ 
 (๘) สงเสริมความรวมมือกับรัฐอื่น ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามท่ีกำหนดไวในพระราชกำหนดน้ี 
 (๙) เพ่ือคุมครองสวัสดิภาพในการทำงานของแรงงานในภาคการประมง 
 (๑๐) เพ่ือสรางระบบติดตาม ควบคุม และเฝาระวังการทำการประมงใหมีประสิทธิภาพ 
 (๑๑) เพื ่อใหมีระบบการสืบคนที ่มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบที่มาของสัตวน้ำหรือ
ผลิตภัณฑสัตวน้ำไดต้ังแตการทำการประมงไปจนถึงผูบริโภค 
 (๑๒) กำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาใหไดสัดสวนและเหมาะสมเพ่ือปองกันการกระทำ
ความผิด 
 ขอบเขตของกฎหมายพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหถือวาการกระทำความผิดตาม
พระราชกำหนดนี้ หรือตามกฎหมายของรัฐชายฝง หรือตามหลักเกณฑหรือมาตรการ ตามกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของ หรือหลักเกณฑหรือมาตรการขององคการระหวางประเทศ บรรดาท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ
และบริหารจัดการการประมง ไมวาจะกระทำในนานน้ำไทย หรือนอกนานน้ำไทย และไมวากระทำโดยใช
เรือประมงไทย เรือประมงที่มิใชเรือประมงไทย หรือเรือไรสัญชาติ เปนการกระทำความผิดในราชอาณาจักร
และตองรับโทษตามที่กำหนดไวในพระราชกำหนดนี้ และใหศาลไทย มีอำนาจ พิจารณาและพิพากษาคดีได 
และใหพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการมีอำนาจ ดำเนินการตามกฎหมายได 
อยางไรก็ตามหากความผิดเกิดขึ้นนอกนานน้ำไทย และการกระทำความผิดนั้น มิใชเรือประมงไทยหรือผูมี
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สัญชาติไทย ใหกระทำไดเม่ือไดรับแจงจากรัฐตางประเทศที่การกระทำความผิดเกิดขึ้น หรือองคการระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของกับการกระทำความผิดน้ันแลว 

 สรุปสาระสำคัญของกฎหมาย โดยสังเขป 
 (1)  กำหนดใหกรมประมงดำเนินการรวบรวมและประมวลขอมูลทั้งปวงที่ไดจากการอนุญาต ออก
ใบอนุญาต จดทะเบียน หรือที่มีผู แจงตามพระราชกำหนดนี้ และจัดทำสถิติการประมงใหเปนปจจุบัน 
(มาตรา ๙) 
 (๒)  กำหนดหามมิใหผูใดใชเรือไรสัญชาติทำการประมง (มาตรา ๑๐) 
 (3)  กำหนดหนาที่ใหผู ซึ ่งจะประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอน
ดำเนินการประกอบกิจการโรงงาน หามผูประกอบกิจการโรงงานจางหรือยินยอมใหคนตางดาวที่ไมไดรับ
ใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาวเขาทำงานในโรงงาน 
(มาตรา ๑๐/๑ และมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๑/๑) 
 (๔)  กำหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ กำหนดองคประกอบของคณะกรรมการ 
การแตงตั ้งและการพนจากตำแหนงของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ การประชุม และอำนาจหนาที ่ของ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ (มาตรา ๑๓ ถึง มาตรา ๒๔) 
 (๕)  กำหนดใหกรมประมงดำเนินการใหความชวยเหลือ หรือสนับสนุน เพื่อสงเสริมการมีสวนรวม
และสนับสนุนชุมชนประมงทองถิ ่นในการจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรสัตวน้ำภายในที่จับสัตวน้ำในเขตประมงน้ำจืดหรือเขตทะเลชายฝง 
(มาตรา ๒๕) 
 (๖)  กำหนดใหมีคณะกรรมการประมงประจำจังหวัด การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ การประชุม
และอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมกรรมการประมงประจำจังหวัด (มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๒๙) 
 (๗)  กำหนดใหผูใดจะทำการประมงน้ำจืดในที่จับสัตวน้ำที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดย ใช
เคร่ืองมือทำการประมงท่ีอธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด ตองไดรับอนุญาต (มาตรา ๓๑) 
 (8)  กำหนดใหผูที่จะทำการประมงพื้นบานโดยใชเรือประมง หรือเครื่องมือที่มีขนาดหรือลักษณะ
ตามที่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนดตองไดรับอนุญาตทำการประมงพื้นบาน และหามมิใหผูที่ไดรับ
ใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน ทำการประมงในเขตทะเลนอกชายฝงเวนแตจะไดรับอนุญาต (มาตรา ๓๒ 
ถึง มาตรา ๓๔) 
 (๙)  กำหนดใหผู ทำการประมงพาณิชยตองไดรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย การออก
ใบอนุญาต หนาท่ีของผูไดรับใบอนุญาต และกำหนดหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชยทำการ
ประมง เขตทะเลชายฝง (มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๓๘) 
 (๑๐)  กำหนดหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงดัดแปลงเครื่องมือทำการประมงใหผิดไป 
จากลักษณะของเคร่ืองมือท่ีระบุไวในใบอนุญาต (มาตรา ๔๒) 
 (๑๑)  กำหนดหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชยทำการประมงใหผิดไปจากที่ระบุไว 
ในใบอนุญาต หรือตามท่ีอธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด (มาตรา ๔๓) 
 (๑๒)  กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการโอนใบอนุญาตทำการประมงพื้นบาน และ
ใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย (มาตรา ๔๔) 
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 (1๓)  กำหนดใหผูที่จะใชเรือประมงไทยทำการประมงในเขตทะเลนอกนานน้ำไทยยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย ในกรณีผูที่ไดรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทย ทำการ
ประมงในเขตของรัฐชายฝง หรือในเขตท่ีอยูในความควบคุมดูแลขององคการระหวางประเทศตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย หลักเกณฑ และมาตรการการอนุรักษและบริหารจัดการการประมงของรัฐชายฝงหรือองคการ
ระหวางประเทศน้ันดวย (มาตรา ๔๘ ถึงมาตรา ๔๙) 
 (๑๔)  กำหนดใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทยตองมีผูสังเกตการณประจำอยู ใน
เรือประมง และกำหนดหนาท่ีของผูสังเกตการณ (มาตรา ๕๐ ถึงมาตรา ๕๑) 
 (๑๕)  กำหนดหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทำการประมงนอกนานน้ำไทยทำการประมงในเขตนานน้ำ
ไทย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตทำการประมงพาณิชย (มาตรา ๕๒) 
 (๑๖)  กำหนดใหผูเปนเจาของเรือประมงไทย หรือเปนเจาของเรือประมงที่มิใชเรือประมงไทยแตใช 
ผูควบคุมเรือหรือคนประจำเรือหรือมีผูโดยสารเปนผูมีสัญชาติไทย ไดใชหรือยอมใหใชเรือประมงของตน ทำ
การประมงนอกนานน้ำไทยจนเปนเหตุใหมีการละเมิดกฎหมายของรัฐตางประเทศ และทำใหผูควบคุมเรือ 
คนประจำเรือ หรือผูโดยสารซึ่งไปกับเรือประมงตกคางอยูในตางประเทศ มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใช
คาใชจายท่ีรัฐไดจายไปในการนำบุคคลดังกลาวกลับประเทศ (มาตรา ๕๔) 
 (๑๗)  กำหนดหามมิใหผู ใดจับสัตวน้ำในเขตพื ้นที ่ร ักษาพันธุ ส ัตวน้ำตามที ่ร ัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีประกาศกำหนด เวนแตเปนการกระทำเพ่ือประโยชน
ทางวิชาการหรือเพ่ือการบำรุงรักษาพันธุสัตวน้ำ และไดรับอนุญาตเปนหนังสือ (มาตรา ๕๖) 
 (๑๘)  กำหนดหามมิใหผูใดจับสัตวน้ำหรือนำสัตวน้ำที่มีขนาดเล็กกวาที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดข้ึน
เรือประมง (มาตรา ๕๗) 
 (๑๙)  กำหนดขอหามในการกระทำการตามมาตรการอนุรักษและบริหารจัดการ (มาตรา ๕๘) 
 (๒๐)  กำหนดใหผูที่กระทำโดยเจตนาหรือโดยประมาททำใหที่จับสัตวน้ำเกิดมลพิษในลักษณะ ท่ี
นาจะเปนอันตรายแกสัตวน้ำ ตองรับผิดชอบคาใชจายทั้งปวงในการชวยเหลือหรือปองกันชีวิตสัตวน้ำและ 
ทำใหท่ีจับสัตวน้ำฟนฟูกลับสูสภาพตามธรรมชาติ (มาตรา ๕๙) 
 (๒๑)  กำหนดหามมิใหใชกระแสไฟฟาทำการประมง หรือใชวัตถุระเบิดในท่ีจับสัตวน้ำ (มาตรา ๖๐) 
 (๒๒)  กำหนดหามมิใหผูใดมีไวในครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำโดยรูวา
เปนสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำที่ไดมาโดยการกระทำความผิด จากการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยาง
รายแรง ที่ไดมาจากเรือประมงที่ตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร หรือท่ีมีชื่ออยูในประกาศรายชื่อเรือท่ี
ถูกใชทำ การประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๖๑) 
 (๒๓)  กำหนดหามมิใหผูใดทำการแกไขเปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ำที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ใหผิดไปจากสภาพท่ีเปนอยู เวนแตไดรับอนุญาต (มาตรา ๖๒) 
 (๒๔)  กำหนดหามมิใหผูใดติดตั้ง วาง หรือสรางเขื่อน ฝาย ทำนบ รั้ว สิ่งปลูกสราง เครื่องมือที่เปน 
ตาขาย หรือเครื่องมือทำการประมงอื่นใด หรือกระทำการใดในที่จับสัตวน้ำอันเปนการกั้นทางเดินของสัตว
น้ำหรือเปนอุปสรรคในการเจริญเติบโตของสัตวน้ำ เวนแตจะไดรับอนุญาต (มาตรา ๖๓) 
 (๒๕)  กำหนดหามมิใหผูใดครอบครองซึ่งสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอ
รางกายมนุษยหรือตอสัตวน้ำอ่ืน ส่ิงแวดลอมของสัตวน้ำ ทรัพยสินของบุคคลหรือสาธารณสมบัติ (มาตรา ๖๔) 
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 (๒๖)  กำหนดใหอำนาจรัฐมนตรีในการประกาศกำหนดหามนำเขา สงออก นำผาน เพาะเล้ียง หรือ 
มีไวในครอบครองซึ่งสัตวน้ำบางชนิด เพื่อประโยชนในการคุมครองพันธุสัตวน้ำที่หายาก หรือปองกัน
อันตราย มิใหเกิดแกสัตวน้ำและระบบนิเวศ (มาตรา ๖๕) 
 (๒๗)  กำหนดหามมิใหผูใดจับสัตวน้ำชนิดเลี้ยงลูกดวยนม สัตวน้ำที่หายากหรือใกลสูญพันธุตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือนำสัตวน้ำดังกลาวขึ้นเรือประมง เวนแตมีความจำเปนเพื่อการชวยชีวิตของ 
สัตวน้ำน้ัน (มาตรา ๖๖) 
 (๒๘)  กำหนดหามมิใหผูใดใชหรือมีไวในครอบครองเพื่อใชซึ่งเครื่องมือทำการประมงบางประเภท 
เชน เคร่ืองมือโพงพาง เคร่ืองมือลอบพับไดหรือไอโง เปนตน (มาตรา ๖๗) 
 (๒๙)  กำหนดใหผู ใชเครื่องมืออวนรุนเคยที่ใชประกอบเรือยนตทำการประมงตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด (มาตรา ๖๘) 
 (๓๐)  กำหนดหามมิใหผูใดใชเครื่องมืออวนลอมจับที่มีชองตาอวนเล็กกวาสองจุดหาเซนติเมตร ทำ
การประมงในเวลากลางคืน (มาตรา ๖๙) 
 (๓๑)  กำหนดหามมิใหผูใดทำการประมงในพื้นที่และในระยะเวลาฤดูสัตวน้ำมีไขหรือวางไขเลี้ยง 
ตัวออน หรือระยะเวลาอื่นใดที่จำเปนตอการคุมครองสัตวน้ำตามที่อธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด 
(มาตรา ๗๐) 
 (๓๒)  กำหนดใหอำนาจรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดในการออกประกาศ ท่ี
กำหนด (มาตรา ๗๑ ถึงมาตรา ๗๒) 
 (๓๓)  กำหนดใหผ ู  เพาะเลี ้ยงสัตวน ้ำดำเนินการใหถ ูกตองตามมาตรฐานสินคาเกษตรท่ี
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรกำหนด และกำหนดใหกรมประมงมีหนาที่ในอันที่จะสงเสริม พัฒนา 
และแนะนำ การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำใหถูกตองตามมาตรฐานและมิใหมีผลกระทบตอระบบนิเวศและความ
สมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ำ และออกหนังสือรับรองความชอบดวยมาตรฐานของการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ
ใหแกผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ำที่ดำเนินการโดยถูกตองตามมาตรฐานดังกลาวเมื่อไดรับการรองขอ (มาตรา ๗๔ ถึง
มาตรา ๗๕) 
 (๓๔)  กำหนดหามมิใหผูใดเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุมนอกเขตพื้นที่ที่คณะกรรมการประมงประจำ
จังหวัดประกาศกำหนดใหเปนเขตเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และกำหนดใหอธิบดีกรมประมงมีอำนาจประกาศ
กำหนดให ผูประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุมภายในเขตเพาะเลี้ยงสัตวน้ำตองปฏิบัติ (มาตรา 
๗๗ ถึงมาตรา ๗๘) 
 (๓๕)  กำหนดหามมิใหผูใดทำการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำในที่จับสัตวน้ำซึ่งเปนสาธารณะสมบัติ ของ
แผนดินโดยไมไดรับอนุญาต (มาตรา ๗๙) 
 (๓๖)  กำหนดหนาที่ใหเจาของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยเรือไทยประเภทการใชทำ การ
ประมงและมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตองดำเนินการ เชน ใหติดตั้งระบบติดตามเรือประมง 
และดูแลรักษาใหระบบดังกลาวสามารถใชงานไดตลอดเวลา เปนตน (มาตรา ๘๑ ถึงมาตรา ๘๒) 
 (๓๗)  กำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคนประจำเรือ และกำหนดหามมิใหเจาของเรือหรือผูควบคมเรือ 
รับคนประจำเรือของเรือลำอื่นมาทำงานระหวางนำเรือประมงออกไปทำการประมงในทะเล เวนแตมีเหตุ 
อันจำเปนเพื่อความปลอดภัยและไดแจงตอศูนยควบคุมการแจงเรือเขาออกภายใน ๒๔ ชั่วโมงหลังจากที่มี 
การรับคนประจำเรือ (มาตรา ๘๓ ถึงมาตรา ๘๓/๑) 
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 (๓๘)  กำหนดใหผูประสงคจะใชทาเทียบเรือของตนเปนทาเทียบเรือประมงตองจดทะเบียนเปนทา
เทียบเรือของกรมประมง เวนแตเปนสวนหน่ึงของกิจการแพปลาอยูแลว รวมถึงกำหนดหนาท่ีของเจาของทา
เทียบเรือ และผูประกอบกิจการแพปลา (มาตรา ๘๔ ถึงมาตรา ๘๕) 
 (๓๙)  กำหนดหามมิใหผูใดใชเรือประมงขนถายสัตวน้ำ เวนแตจะไดจดทะเบียนเปนเรือขนถายสัตว
น้ำ กำหนดขอหามในการขนถายสัตวน้ำ และกำหนดหนาที่ของเจาของเรือขนถายสัตวน้ำ รวมถึงใหอำนาจ
รัฐมนตรี ในการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใหเจาของเรือประมงที่ใชสนับสนุนเรือที่ใชทำการ
ประมงหรือ เรือขนถายสัตวน้ำปฏิบัติเพื่อประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ ควบคุม และการ
เฝาระวังการ ทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๘๕/๑ ถึงมาตรา ๘๙/๑) 
 (๔๐)  กำหนดหลักเกณฑในการกำหนดใหผูที่เกี่ยวของมีหนาที่รวบรวมและจัดทำหลักฐานเพ่ือ
ประกอบการตรวจสอบ เพื่อประโยชนในการสืบคนความชอบดวยกฎหมายของสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตว
น้ำ ท่ีไดจากการประมง (มาตรา ๙๐) 
 (๔๑)  กำหนดใหอำนาจอธิบดีกรมประมงในการกำหนดใหผูประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ
ควบคุม ตองจัดทำหนังสือกำกับการซื้อขายสัตวน้ำ และเมื่อผูซ้ือสัตวน้ำดังกลาวขายหรือสงมอบสัตวน้ำน้ัน
ใหบุคคลอ่ืน ใหกรอกขอมูลระบุผูซ้ือหรือผูรับมอบสัตวน้ำน้ันทุกทอดไป (มาตรา ๙๑) 
 (๔๒)  กำหนดใหผูนำเขาสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำตองไดรับอนุญาต และกำหนดใหผูสงออก
หรือ นำผานสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำตองแสดงใบรับรองการจับสัตวน้ำ หรือเอกสารอื่นใดที่แสดงวา
ไดมา จากการทำประมงโดยชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๙๒) 
 (๔๓)  กำหนดหามมิใหผูใดนำเรือประมงที่มิใชเรือประมงไทย ที่มีการทำการประมงโดยไมชอบดวย
กฎหมายเขามาในราชอาณาจักร และกำหนดใหอำนาจอธิบดีกรมประมงประกาศรายชื่อเรือประมงที่มิใช
เรือประมงไทยท่ีมีการทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมายใหทราบท่ัวกัน (มาตรา ๙๔) 
 (๔๔)  กำหนดใหเรือประมงที่มิใชเรือประมงไทยที่ประสงคจะนำสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำเขา
มาในราชอาณาจักร จะตองแจงลวงหนาไมนอยกวาระยะเวลาที ่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ในกรณีท่ี
เรือประมง ที่มิใชเรือประมงไทยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเรือประมงดังกลาวไดทำ
การประมง โดยไมชอบดวยกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่อาจปฏิเสธการเขาเทียบทา หรือจะอนุญาตใหเขา
เทียบทาได เฉพาะในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุฉุกเฉินเพื่อความปลอดภัยของคนประจำเรือหรือตัว
เรือประมง (มาตรา ๙๕) 
 (๔๕)  กำหนดใหเมื่อเรือประมงไดรับอนุญาตใหเทียบทา และเทียบทาแลวใหยื่นคำขออนุญาต
นำเขาสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตวน้ำ หามมิใหพนักงานเจาหนาที่อนุญาตใหนำเขาสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตว
น้ำ เวนแตเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือประมงนั้นมีใบอนุญาตทำการประมงหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
ประมงซึ่ง ออกโดยรัฐเจาของธงหรือรัฐชายฝง มีหลักฐานแสดงใหเห็นวามิไดมีการทำการประมงโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย และเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือทำหนังสือรับรองวารัฐเจาของธงจะยืนยันในเวลาอันสมควร
วาสัตวน้ำท่ีจับไดน้ันเปนไปตามขอบังคับขององคการระหวางประเทศ (มาตรา ๙๖) 
 (๔๖)  กำหนดใหเปนหนาที่ของกรมประมงในการจัดทำมาตรฐานดานสุขอนามัยในการจับ การ
ดูแลรักษาสัตวน้ำ การแปรรูปสัตวน้ำ การเก็บรักษา การขนสงหรือขนถายสัตวน้ำและผลิตภัณฑสัตวน้ำ เพ่ือ
สงเสริมใหผูประกอบกิจการนำไปใชในกิจการของตน และกำหนดใหอธิบดีกรมประมงออกหนังสือรับรอง
การ ไดมาตรฐานใหแกผูซ่ึงดำเนินการไดตามมาตรฐานดังกลาวรองขอ (มาตรา ๙๘) 
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 (๔๗)  กำหนดใหอำนาจรัฐมนตรีในการประกาศกำหนดใหผูประกอบกิจการการประมงทุกประเภท
หรือบางประเภท หรือผูผลิตผลิตภัณฑสัตวน้ำทั้งหมดหรือบางชนิดตองปฏิบัติตามมาตรฐานตามมาตรา ๙๘ 
(มาตรา ๙๙) 
 (๔๘)  กำหนดใหอำนาจอธิบดีกรมประมงประกาศหามทำการประมงในที่จับสัตวน้ำ กรณีที่ปรากฏ
วาในที่จับสัตวน้ำแหงใดเกิดสภาวะมลพิษหรือมีการปนเปอนของสารพิษหรือสิ่งอื่นใดที่อาจเปนอันตรายตอ
มนุษยหรือตอสัตวน้ำเกินมาตรฐานท่ีอธิบดีกรมประมงประกาศกำหนด (มาตรา ๑๐๐) 
 (๔๙)  กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชกำหนดนี้ กำหนด
เกี่ยวกับการแตงตั้งสมาชิกขององคกรชุมชนประมงทองถิ่นเปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาท่ี 
และกำหนดใหพนักงานเจาหนาที ่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการจับกุมผูกระทำความผิดตามพระ
ราชกำหนดน้ี (มาตรา ๑๐๑ ถึงมาตรา ๑๐๙) 
 (๕๐)  กำหนดใหมีมาตรการทางปกครองสำหรับผู ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชกำหนดน้ี 
กำหนดใหม ีคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง องคประกอบ การประชุม และอำนาจสั ่งของ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองเกี่ยวกับการประมงโดยฝาฝนกฎหมายอยางรายแรง รวมถึงสิทธิ
อุทธรณของผูรับอนุญาตที่ไมเห็นดวยกับคำสั่งพักใชใบอนุญาต ระงับการอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต หรือ
การเพิกถอนทะเบียน (มาตรา ๑๑๐ ถึงมาตรา ๑๑๕) 
 (๕๑)  กำหนดเกี่ยวกับการประกาศรายชื่อเรือประมงที่ถูกใชทำการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
(มาตรา ๑๑๖ ถึงมาตรา ๑๑๙) 
 (๕๒)  บทกำหนดโทษสำหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่พระราชกำหนดนี้กำหนด (มาตรา ๑๒๑ 
ถึงมาตรา ๑๖๕) รวมถึงผูสนับสนุนหรือไดรับผลตอบแทนจากการกระทำความผิดตามพระราชกำหนดน้ี 
(มาตรา ๑๖๖) และนิติบุคคล (มาตรา ๑๖๘) ในกรณีที่มีการกระทำความผิดที่เปนการฝาฝนกฎหมายอยาง
รายแรงซ้ำภายในหาป ใหอัตราโทษตามท่ีกำหนดไวในแตละมาตราเพ่ิมเปนสองเทา (มาตรา ๑๖๗) 
 (๕๓)  กำหนดใหริบเครื่องมือประมง สัตวน้ำ ผลิตภัณฑสัตวน้ำ เรือประมง หรือสิ่งอื่นใดที่ใชในการ
กระทำความผิดหรือไดมาโดยการกระทำความผิด หากความผิดนั ้นเปนการทำการประมง โดยฝาฝน
กฎหมายอยางรายแรงตามมาตรา ๑๑๔ เวนแตมีการวางประกันใหริบเงินประกันแทน (มาตรา ๑๖๙) 
 (๕๔)  กำหนดใหความผิดตามพระราชกำหนดนี ้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับมีอำนาจ
เปรียบเทียบได และกำหนดองคประกอบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ โดยเมื่อผูตองหาไดชำระคาปรับ
ตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ และยกสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑสัตว
น้ำที่ถูกยึดไวใหแกทางราชการแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา ๑๗๐) 
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    3.1.3 พระราชบัญญัตกิารเดินเรือนานน้ำไทย พ.ศ. 2556 
 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456 มุงเนนเรื่องการเดินเรือน เสนทางเรือ 
โดยคำนึงเรื่องความปลอดภัยในการใช ควบคุม กำกับ เสนทางเดินเรือ และการจัดระเบียบทางเดินเรือ 
ทาเรือ เขตจอดเรือ การบรรทุกสิ้นคาบนเรือ โดยมีขอบังคับวาดวย การตรวจเซอรเวยเรือและน้ำมัน
ปโตรเลียมอยางบรรทุกในถังระวาง และบทกำหนดโทษในการกอใหเกิดมลพิษทางทะเลแบบกวาง ในเชิง
ปกปองและอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยอาศัยบทบังคับตามกฎ ประกาศ คำสั่งของกรมการขนสงทาง
น้ำและพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานหลัก  ซ่ึงไดปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักสากลในการ
ควบคุมมลพิษจากเรือทุกประเภท ภายหลังจากที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญา MARPOL 
73/78 ซึ่งไดหามทิ้งสิ่งที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอสิ่งแวดลอมลงในแมน้ำและทะเล
ภายใน และไดใหอำนาจแกเจาทาโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจออกกฎขอบังคับ
สำหรับการตรวจเรือ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกใบสำคัญรับรองตาง ๆ เพื่อเปน
การรองรับในการดำเนินการตามขอกำหนดของอนุสัญญา MARPOL 73/78 อาทิ ประกาศกรมเจาทา 
เรื่องการบริการจัดเก็บและบำบัดของเสียจากเรือ เรื่อง ใหมีถังหรับเก็บอุจาระ ปสสาวะ และถังขยะไวบนเรือ  
ทั้งนี้ หามมิใหทำทอทางที่แสดงใหเห็นไดวาจะถายอุจจาระ ปสสาวะ ลงในน้ำ เรื่อง การจัดการขยะและการ
ดำเนินการเก่ียวกับขยะบนเรือ เร่ือง การบริการจัดเก็บและบำบัดของเสีย เปนตน 
 พระราชบัญญัติวาดวยการเดินเรือในนานน้ำไทย ไดบัญญัติแนวทางปฏิบัติการดำเนินการท้ิง
อับเฉาลงในลำแมน้ำ เขตทา หรือในทำเลทอดสมอจอดเรือ  โดยกำหนดขอหามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวย
ประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรอสิ่งปฏิกูลใด ๆ ลงในแมน้ำ ลำคลอง บึงอาง
เก็บน้ำ หรือทะเลสาบ อันเปนสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายใน
นานน้ำไทย  อันจะเปนเหตุใหเกิดการต่ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา  
 -  หามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือทำดวยประการใด ๆ ใหน้ำมันและเครมีภัณฑหรือส่ิงใด ๆ ลงในแมน้ำ 
ลำคลอง บึง อางเก็บน้ำ หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรองประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
หรือทะเลภายในนานน้ำไทยอันอาจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอสิ่งแวดลอมหรือเปนอันตราย
ตอการเดินเรือในแมน้ำ ลำคลอง บึง อางเก็บน้ำ หรือทะเลสาบ 
 -  ใหเจาทามีหนาที่ดูแล รักษา และขุดลอกรองน้ำ ทางเดินเรือ แมน้ำ ลำคลอง ทะเลสาบ และ
ทะเลภายในนานน้ำไทย โดยหามมิใหผูใดขุดลอก แกไข หรือทำดวยประการใด ๆ อันเปนการเปลี่ยนแปลง
รองน้ำ ทางเรือเดิน แมน้ำ ลำคลอง ทะเลสาบหรือทะเลในนานน้ำไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 
 ขอบังคับวาดวยนำมันปโตรเลียมอยางบรรทุกในถังระวาง กำหนดหามผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยให
น้ำมันปโตรเลียมหรือน้ำมันท่ีปนกับน้ำรั่วไหลดวยประการใด ๆ ลงในเขตทา แมน้ำ ลำคลอง ทะเลสาบ หรือ
ทะเลภายในนานน้ำไทย 
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    3.1.4 พระราชบัญญัตอิุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 
 การสงวน อนุรักษ คุ มครอง และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน พันธุ ไม สัตวปา 
ตลอดจนทิวทัศนปา และภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทำลาย ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของ
ประเทศในการเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชน และเพื่อใหการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแหงชาติเปนไปอยางสมดุล
และยั่งยืนและสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศตามพันธกรณีที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก จึง
จำเปนตองมีกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 เปนการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ
ฉบับเดิม (พ.ศ. 2504) ซึ่งใชบังคับมาเปนเวลานาน โดยแบงออกเปน 6 หมวด ไดแก หมวด 1 อุทยานแหงชาติ 
(มาตรา 6 – มาตรา 25)  หมวด 2 วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติ (มาตรา 26 – มาตรา 28)  
หมวด 3 เงินคาบริการหรือเงินคาตอบแทน (มาตรา 29 – มาตรา 33)  หมวด 4 การใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 34)  หมวด 5 พนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา 35 – มาตรา 39)  และหมวด 6 
บทกำหนดโทษ (มาตรา 40 – มาตรา 56)  

 โดยสรุปสาระสำคัญในสวนท่ีเก่ียวของในดานทรัพยากรธรรมชาติและชายฝง  ดังน้ี 
 (1)  บทนิยาม กำหนดบทนิยามเพ่ืออธิบายความหมายถอยคำท่ีมีลักษณะเฉพาะ เชน  
 “อุทยานแหงชาติ” หมายความวา พื้นที่ที ่มีความโดดเดนสวยงามทางธรรมชาติเปน
พิเศษหรือมีความหลากหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสัตวปา
หรือพืชปาประจำถิ่นที่หายากหรือใกลสูญพันธุ หรือโดดเดนดานธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรมท่ี
สมควรหรืออนุรักษไวเพื ่อประโยชนของคนในชาติหรือเพื ่อเปนแหลงศึกษาเรียนรู ทางธรรมชาติหรือ
นันทนาการของประชาชนอยางย่ังยืน 
 “วนอุทยาน” หมายความวา พื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแกการสงวนรักษา
ไวใหเปนแหลงคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือเพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ
หรือนันทนาการของประชาชนโดยสวนรวม 
 “สวนพฤกษศาสตร” หมายความวา พื้นที่ที่มีการจัดการรวบรวมพรรณไม โดยมีการ
จัดแยกพรรณไมออกเปนหมวดหมูตามหลักพฤกษศาสตรหรือตามหลักอนุกรมวิธานพืชเพื่อใหเปนแหลง
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนสถานที่ศึกษาคนควาวิจัยทางวิชาการ และใชเปนสถานที่พักผอน
หยอนใจของประชาชน 
 “สวนรุกขชาติ” หมายความวา พื้นที่ที่มีการรวบรวมและอนุรักษพรรณไมที่มีคา หายาก 
หรือใกลสูญพันธุซึ ่งมีอยูในทองถิ่น เพื่อใหไดรับความรูเกี ่ยวกับพันธุไม และการพักผอนหยอนใจของ
ประชาชน 

 (2)  การกำหนดอุทยานแหงชาติ 
  -  การกำหนดพื้นที่เปนอุทยานแหงชาติ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดง
แนวเขตซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราชกฤษฎีกา 
(มาตรา 6 วรรคหน่ึง) 
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  -  มาตรการบังคับหรือมาตรการคุมครองในพื้นที่อุทยานแหงชาติใหเปนไปตามที่กำหนด
ในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 เวนแตกฎหมายอื่นจะไดกำหนดมาตรการในเรื่องดังกลาว
ไวไมต่ำกวามาตรการท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี(มาตรา 6 วรรคสอง) 
  -  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกาและในกรณีท่ีเปนการขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติบางสวน ใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขต
ที่เปลี่ยนแปลงไปซ่ึงจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราช
กฤษฎีกา (มาตรา 7) 
  -  พื้นที่ที่จะกำหนดเปนอุทยานแหงชาติ จะตองไมเปนที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายของบุคคลใด เวนแตเปนท่ีดินของหนวยงานของรัฐ (มาตรา 8 วรรคหน่ึง) 
  -  การกำหนดอุทยานแหงชาติในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือมีหนวยงาน
ของรัฐไดรับอนุญาตหรือใหมีการใชหรือทำประโยชน ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชขอ
ความเห็นจากหนวยงานของรัฐน้ันกอน (มาตรา 8 วรรคสอง) 
  -  ในการกำหนดใหพื้นที่บริเวณใดเปนอุทยานแหงชาติ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยาน
แหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของ และประชาชน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ (มาตรา 8 
วรรคสาม) 
  -  หามเพิกถอนอุทยานแหงชาติไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อนำมากำหนดเปนวนอุทยาน
สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ (มาตรา 8 วรรคสี่)หลักเขต ปาย เครื่องหมายแสดงแนวเขตอุทยาน
แหงชาติ (มาตรา 9) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตองจัดใหมีหลักเขต ปาย เครื่อง หมาย
แสดงแนวเขตอุทยานแหงชาติ และเครื่องหมายอื่นที่จำเปน ในอุทยานแหงชาติเพื่อใหประชาชนทราบวา
เปนเขตอุทยานแหงชาติ และเพื่อเปนการอำนวยความสะดวกและใหความรูแกประชาชนคณะกรรมการ
อุทยานแหงชาติ 

 (3)  การคุมครอง บำรุง ดูแล และรักษาอุทยานแหงชาติ  
  แผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ และแนวเขตการจัดการพ้ืนท่ี (มาตรา 18) 
  -  ใหหัวหนาอุทยานแหงชาติแตละแหงจัดทำแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
พรอมแผนที่แสดงรายละเอียดและแนวเขตการจัดการพื้นที่ เสนอตออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช เพ่ือใหความเห็นชอบ 
  -  เมื่ออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใหความเห็นชอบแลว หัวหนา
อุทยานแหงชาติตองปดประกาศแผนที่และแนวเขตการจัดการพื้นที่ไว ณ สถานที่เปดเผย และดำเนินการ
จัดการพ้ืนท่ีใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดังกลาว 
  -  ในการจัดทำแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติและการกำหนดเขตการจัดการ
ภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
กำหนด โดยการกำหนดเขตการจัดการนั้นตองไมกระทบตอลักษณะพื้นที่ที่ตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติ
หรือเปนพ้ืนท่ีเปราะบางของระบบนิเวศ และตองรักษาไวซ่ึงสภาพความเปนอุทยานแหงชาติดวย 
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  -  ในการจัดทำแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติอยางนอยตองประกอบดวย
วิธีการดำเนินการ แนวทางการจัดการ และการกำกับดูแลการใชพื้นที่ และตองจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนท่ีเก่ียวของ และประชาชนดวย 

 (4)  ขอหามกระทำการในอุทยานแหงชาติ (มาตรา 19) 
  -  ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือกระทำดวยประการใด ๆ ให
เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม (มาตรา 19 (1)) 
  -  เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซ่ึง
ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (มาตรา 19 (2)) 
  -  ลอหรือนำสัตวปาออกไปหรือกระทำใหเปนอันตรายแกสัตวปาดวยประการใด ๆ 
(มาตรา 19 (3)) 
  -  เปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำใหน้ำในลำน้ำ ลำหวย หนอง บึง ทะเล ทวมทน เหือดแหง 
เนาเสีย หรือเปนพิษ (มาตรา 19 (4)) 
  -  ปดก้ันหรือทำใหกีดขวางแกทางน้ำหรือทางบก (มาตรา 19 (5)) 
  -  เขาไปดำเนินกิจการใด ๆ เพ่ือหาผลประโยชน(มาตรา 19 (6)) 
  -  นำเคร่ืองมือสำหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไป (มาตรา 19 (7)) 
  -  ยิงปน ทำใหเกิดระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง (มาตรา 19 (8)) 
  -  ท้ิงส่ิงท่ีเปนเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทำใหเกิดเพลิงไหม(มาตรา 19 (9)) 
  -  กระทำใหหลักเขตหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขต ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีตาม
พระราชบัญญัติน้ี เคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไรประโยชน (มาตรา 19 (10)) 

 (5)  ขอปฏิบัติในการเขาไปในอุทยานแหงชาติ (มาตรา 20) บุคคลซึ่งเขาไปในอุทยาน
แหงชาติ ตองปฏิบัติตามคำส่ังพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดส่ังใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนด   

 (6)  การนำหรือปลอยสัตวเขาไปในอุทยานแหงชาติ (มาตรา ๒๑) บุคคลใดนำหรือปลอย
สัตวเขาไปในอุทยานแหงชาติตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนด 

 (7)  อำนาจพนักงานเจาหนาที่ในการอนุญาตใหบุคคลกระทำการในอุทยานแหงชาติ 
(มาตรา ๒๒) พนักงานเจาหนาที่มีอำนาจอนุญาตใหบุคคลกระทำการใด ๆ ตามลักษณะของเขตการจัดการ
พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติท่ีกำหนดไว โดยอยูในความควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาท่ี ในกรณีดังตอไปน้ี 
  -  เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซ่ึง
ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (มาตรา ๑๙ (๒)) 
  -  ปดก้ันหรือทำใหกีดขวางแกทางน้ำหรือทางบก (มาตรา ๑๙ (5)) 
  -  เขาไปดำเนินกิจการใด ๆ เพ่ือหาผลประโยชน (มาตรา ๑๙ (6)) 
  -  นำเคร่ืองมือสำหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไป (มาตรา ๑๙ (7)) 
 ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกลาวใหกระทำไดเฉพาะเพื่อการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการ
ทดลองทางวิชาการ การถายทำภาพยนตร วีดิทัศน หรือสารคดี การถายภาพ การศึกษาธรรมชาติการ
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บำรุงรักษาโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือเพื่อความมั่นคงทางพลังงาน หรือการทองเที่ยวที่เปน
ประโยชน และไมกอใหเกิดความเสียหายตออุทยานแหงชาติเทาน้ัน 
  -  อำนาจพนักงานเจาหนาท่ีในการกระทำการตามมาตรา ๑๙ ในอุทยานแหงชาติ (มาตรา 
๒๓)  พนักงานเจาหนาที่มีอำนาจกระทำการตามมาตรา ๑๙ เพื่อประโยชนในการคุมครอง ดูแลรักษา หรือ
บำรุงอุทยานแหงชาติ หรือการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ หรือเพื่ออำนวย
ความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักแรมเปนการชั่วคราว หรือเพื่ออำนวยความปลอดภัย หรือใหความรู
แกประชาชนโดยท่ัวไปในอุทยานแหงชาติ 
  -  การประชาสัมพันธ การดูแลรักษาความปลอดภัย การใหคำแนะนำ หรือการจัดระบบ
การเตือนภัยแกประชาชนในอุทยานแหงชาติ (มาตรา ๒๔) ในอุทยานแหงชาติตองจัดใหมีการประชาสัมพันธ 
การดูแลรักษาความปลอดภัย การใหคำแนะนำ หรือการจัดระบบการเตือนภัยแกประชาชน โดยหัวหนา
อุทยานแหงชาติอาจรองขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรอื่นใด หรือบุคคลใด ชวยดำเนินการตาม
ความจำเปนก็ได และใหถือวาการกระทำของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาที่ขององคกรอ่ืน 
หรือบุคคลอื่นใดดังกลาว เปนการกระทำของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
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  -  อำนาจพนักงานเจาหนาที่ในการกระทำการตามมาตรา ๑๙ ในอุทยานแหงชาติ ในกรณี
มีความจำเปนเรงดวนหรือมีเหตุฉุกเฉิน (มาตรา ๒๕) พนักงานเจาหนาที่มีอำนาจกระทำการตามมาตรา ๑๙ 
ในกรณีที่มีความจำเปนเรงดวนหรือ มีเหตุฉุกเฉินที่จะตองกระทำการหรืองดเวนการกระทำใดในอุทยานแหงชาติ
เพื ่อชวยเหลือหรือปองกันภยันตรายแกบุคคลหรือชุมชน เพื ่อรักษาสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือเพื่อปองกันภัยพิบัติอันเปนสาธารณะ ในการนี้ พนักงานเจาหนาท่ี
อาจรองขอใหเจาหนาที่อื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นชวยเหลือในการกระทำดังกลาวก็ได โดยใหถือวาเปน
การกระทำของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

 (8)  การกำหนดพ้ืนท่ีวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ 
  -  การกำหนดพื้นที่เปนวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ ใหรัฐมนตรี โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแหงชาติประกาศกำหนด โดยใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตซ่ึงจัดทำดวย
ระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายประกาศน้ันดวย (มาตรา 26วรรคหน่ึง) 
  -  การขยายหรือการเพิกถอนวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติใหรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแหงชาติประกาศกำหนด โดยมีแผนที่แสดงแนวเขตซึ่งจัดทำ
ดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายประกาศน้ันดวย (มาตรา 26 วรรคสอง) 
  -  พ้ืนท่ีท่ีจะกำหนดเปนวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติจะตองไมเปนท่ีดิน
ที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายของบุคคลใด เวนแตเปนที่ดินของหนวยงาน
ของรัฐ (มาตรา 28 ประกอบมาตรา 8 วรรคหน่ึง) 
  -  การกำหนดวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ 
ดูแลรักษา หรือมีหนวยงานของรัฐไดรับอนุญาตหรือใหมีการใชหรือทำประโยชน ใหกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ขอความเห็นจากหนวยงานของรัฐน้ันกอน (มาตรา 28 ประกอบมาตรา 8 วรรคสอง) 
  -  ในการกำหนดใหพ้ืนท่ีบริเวณใดเปนวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติการขยาย
หรือการเพิกถอนวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของ และประชาชน 
เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ (มาตรา 28 ประกอบมาตรา 8 วรรคสาม) 
  -  หามเพิกถอนอุทยานแหงชาติไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อนำมากำหนดเปนวนอุทยาน
สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ (มาตรา 8 วรรคส่ี) 
  -  มาตรการบังคับหรือมาตรการคุมครองในพื้นที่วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวน
รุกขชาติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2562 เวนแตเวนแตกฎหมายอื่นจะไดกำหนด
มาตรการในเร่ืองดังกลาวไวไมต่ำกวามาตรการท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี(มาตรา 26 วรรคสาม) 

 (9)  การเรียกเก็บเงินคาบริการหรือคาตอบแทน (มาตรา ๒๙) 
  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะเรียกเก็บเงินคาบริการหรือคาตอบแทนเพ่ือ
ประโยชนในการรักษาสภาพ ความปลอดภัย ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย การใหบริการและ
การอำนวยความสะดวกดานตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติก็ได 
  การแบงเงินคาบริการหรือเงินคาตอบแทนใหแกเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตำบล 
(มาตรา ๓๐) ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แบงเงินในอัตราไมเกินรอยละสิบของเงิน
คาบริการหรือคาตอบแทนที่เรียกเก็บได แกเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตำบลอันเปนที่ตั้งของอุทยาน
แหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติแหงนั้น เพื่อนำไปใชในการสงเสริมและสนับสนุน
การปฏิบัติงาน หรือการอนุรักษ บำรุงรักษา และฟนฟูอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือ
สวนรุกขชาติท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
  การยกเวนไมตองนำเงินสงคลังเปนรายไดแผนดิน (มาตรา ๓๑) เงินคาบริการหรือเงิน
คาตอบแทนที่เรียกเก็บไดเงินที่มีผูบริจาค และเงินคาปรับที่เปรียบเทียบไดไมตองนำสงคลังเปนรายได
แผนดิน และใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เก็บรักษาไวเปนเงินเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และ
บำรุงรักษาอุทยานแหงชาติวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ 
  การใชจายเงินเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และบำรุงรักษาอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ (มาตรา ๓๒) เงินเพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู และบำรุงรักษาอุทยานแหงชาติ วน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช นำไปใชจายเพ่ือ
กิจการ ดังตอไปน้ี 
  -  การคุมครอง ดูแล บำรุงรักษา หรือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยาน
แหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ หรือพื้นที่ซึ่งคณะกรรมการอุทยานแหงชาติเห็นชอบ 
ใหเตรียมการกำหนดเปนอุทยานแหงชาติ ตลอดจนเปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดที่เกี่ยวกับการ
สนับสนุนสงเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตน้ัน 
  -  คาใชจายในการทำลาย รื้อถอน หรือยายสิ่งปลูกสรางหรือตนไม ที่มีผูกระทำความผิด
ตามมาตรา ๓๕ (๓) 
  -  เงินสวัสดิการหรือเงินชวยเหลือใหแกพนักงานเจาหนาที่ เจาหนาที่ หรืออาสาสมัครท่ี
ไดรับอันตราย บาดเจ็บ เสียชีวิต หรือเปนเงินชวยเหลือในการตอสูคดีจากการปฏิบัติหนาที่ในการคุมครอง
ดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ หรือพื้นที่ซึ่งคณะกรรมการอุทยาน
แหงชาติเห็นชอบใหเตรียมการกำหนดเปนอุทยานแหงชาติ 
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  -  การบำรุงรักษาสถานที่ หรือการจัดหาสิ่งจำเปนหรือเปนประโยชนตอการอำนวยความ
สะดวก ความปลอดภัย การใหความรู การทองเท่ียว หรือการพักแรมของนักทองเท่ียว 
  -  การฝกอบรม การศึกษา หรือการวิจัยของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
ดานอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ 
  -  คาใชจายเพ่ือการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวน
รุกขชาติใหเปนไปตามนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ
ที่คณะกรรมการอุทยานแหงชาติกำหนดตามมาตรา ๑๖ (๑) และไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอุทยาน
แหงชาติ 
 (10)  การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ การเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุไม 
พันธุสัตว ในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติเพื่อการศึกษาหรือวิจัย 
(มาตรา ๓4)  กำหนดใหการจัดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุไม พันธุสัตว หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุไม 
หรือพันธุสัตวดังกลาว รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร 
หรือสวนรุกขชาติเพื่อการศึกษาหรือวิจัยอันเปนประโยชนตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ทั้งนี้ การแบงปนผลประโยชนจากผลการศึกษาหรือวิจัยความ
หลากหลายทางชีวภาพใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 (11)  หนาที่และอำนาจของพนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖) ในกรณีที่มี
การกระทำฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใหพนักงานเจาหนาที่มี
หนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 
  -  สั่งใหบุคคลออกจากอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ 
หรือใหงดเวนการกระทำใด ๆ ในเขตน้ัน (มาตรา 35 (1)) 
  -  สั่งเปนหนังสือใหผูกระทำผิดตอพระราชบัญญัตินี้ทำลาย รื้อถอน หรือกระทำการอื่นใด 
เพื่อใหอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติกลับคืนสูสภาพเดิมภายในเวลาท่ี
กำหนด (มาตรา 35 (2)) 
  -  ยึด ทำลาย รื้อถอน แกไข หรือทำประการอื่นใดเมื่อผู กระทำผิดไมปฏิบัติตาม (๒) 
หรือไมปรากฏตัวผูกระทำผิด หรือรูตัวผูกระทำผิดแตหาตัวไมพบ (มาตรา 35 (3)) 
  -  ดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดท่ีเห็นสมควร เพ่ือปองกัน ระงับ หรือบรรเทาความเสียหาย
แกอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน (มาตรา 35 (4)) 
  -  มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคำ หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี(มาตรา 36 (1)) 
  -  เขาไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทำ
การของสถานท่ีน้ันเพ่ือตรวจสอบและควบคุมใหการเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี(มาตรา 36 (2)) 
  -  ตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก
หรือในเวลาทำการของสถานที่นั้น ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
น้ี และมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดจะมีการยักยาย ซุกซอน สง หรือนำออก
นอกราชอาณาจักร หรือทำลายทรัพยสิน วัตถุ สิ่งของ หรือเอกสารที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิด
(มาตรา 36 (3)) 
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  -  ยึดหรืออายัดทรัพยสิน วัตถุ สิ่งของ หรือเอกสารที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบหรือดำเนินคดี(มาตรา 36 (4)) เม่ือมีการตรวจคน ยึด หรือ
อายัดตาม ๗) หรือ ๘) แลวแตยังดำเนินการไมแลวเสร็จ พนักงานเจาหนาที่จะกระทำตอไปในเวลากลางคืน
หรือนอกเวลาทำการของสถานท่ีน้ันก็ได 

 (12)  บทกำหนดโทษ  ยกตัวอยางในบางกรณี  ดังน้ี 
  กรณีกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ  
  - ผูใดกระทำการหรืองดเวนกระทำการไมวาจงใจหรือประมาทเลินเลอโดยมิชอบดวย
กฎหมาย และกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร 
หรือสวนรุกขชาติ ผูนั้นตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก
ทำลายสูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน (มาตรา ๔๐ วรรคหน่ึง) 
  - ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อฟนฟูสภาพธรรมชาติ
ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ อันเปนผลมาจากการกระทำการหรืองดเวน
กระทำการของบุคคลใด ใหผูนั้นรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการดังกลาวดวย (มาตรา ๔๐ 
วรรคสอง) 
 กรณีทำใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิมในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ 
  -  ผูใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือกระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิมในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือ
สวนรุกขชาติ อันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๙ (๑) ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสี่ปถึงยี่สิบป หรือปรับตั้งแตสี่แสน
บาทถึงสองลานบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา ๔๑ วรรคหน่ึง) 
  -  ถาไดกระทำในพื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ ๑ หรือพื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ ๒ ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
หรือพื้นที่เปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ผูกระทำตองระวางโทษหนักกวาโทษ
ที่กฎหมายบัญญัติไวกึ่งหนึ่งคือจำคุกสูงสุดสามสิบป หรือปรับสูงสุดสามลานบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (มาตรา 
๔๑ วรรคสอง) 
  กรณีเก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  -  ผูใดเก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ 
ซ่ึงไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระทำการอ่ืนใดอันสงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในอุทยานแหงชาติ วน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ อันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๙ (๒) ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน
หาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง) 
  -  ถาเปนการกระทำแกทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลและมี
มูลคารวมกันไมเกินสองพันบาท ผูกระทำตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท (มาตรา ๔๒ วรรคสอง) 
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  -  ถาเปนการกระทำที่ไดกอใหเกิดความเสียหายแกไมที่เปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยาง
หน่ึงหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร ผูกระทำตอง
ระวางโทษจำคุกต้ังแตส่ีปถึงย่ีสิบป และปรับต้ังแตส่ีแสนบาทถึงสองลานบาท (มาตรา ๔๒ วรรคสาม) 
  -  ถาเปนการนำหรือปลอยสัตวท่ีเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศอยาง
รุนแรงในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาตินั้น ผูกระทำตองระวางโทษจำคุก
ไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา ๔๘ วรรคสอง) 
 
 
 
 
 
 

    3.1.5 พระราชบัญญัตปิาไม พ.ศ. 2484 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และที่แกไขเพิ่มเติม  กำหนดนิยาม “ปา” หมายความวา 
ที่ดินที ่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน  กลาวคือ ที่ดินใดที่เอกชนไมไดมีกรรมสิทธิ ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามกฎหมายที่ดิน ตองถือวาที่ดินเหลานั้นยังคงเปนปาอยู ที่ดินนั้นจึงยังคงเปนของรัฐ ดังน้ัน 
การที่ผู ใดจะเขาไปทำไมหวงหามในปา เก็บหาของปาหวงหาม หรือแผวถางปา จะตองขออนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่เสียกอน มิเชนนั้นจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม สวนกรณีที่ดินที่มีบุคคลไดมา
ตามกฎหมายที่ดินแลว ที่ดินนั้นยอมไมเปนปา เชน ที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ไดแก โฉนดที่ดิน โฉนด
แผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา “ไดทำประโยชนแลว” ที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิครอบครองใน
ที่ดิน ไดแก แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ใบจอง (น.ส.2และ น.ส.2ก.) แบบหมายเลข 3 (ที่ออก
ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ) และหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.3, น.ส.3ก. และ น.ส.3
ข.) เจาของที่ดินจึงไมตองขออนุญาตในการทำไมแมไมท่ีทำนั้นจะเปนไมประเภทหรือชนิดเดียวกันกับไมหวง
หามซ่ึงข้ึนอยูในปา (คำวา “ไมหวงหาม” ใชเรียกเฉพาะไมท่ีข้ึนอยูในปาเทาน้ัน) 
 (1)  การทำไมและเก็บหาของปา  
       -  ไมหวงหาม หมายถึง ไมที่มีชื่อชนิดตรงตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกากำาหนดไม
หวงหาม พ.ศ. 2530 และหมายถึงเฉพาะไมที่ขึ้นอยูบนพื้นที่ปาเทานั้น โดยไมหวงหามมีสองประเภท คือ 
ประเภท ก. ไมหวงหามธรรมดา และประเภท ข. ไมหวงหามพิเศษ (มาตรา ๖) โดยในการกำหนดไมหวง
หาม มีเจตนารมณเพ่ือสงวน อนุรักษ และควบคุมการกระทำใดๆ กับไมหวงหาม 
  -  พระราชบัญญัติปาไม(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 ไดยกเลิกไมหวงหามในที่ดินของเอกชน
โดยกำหนดใหไมทุกชนิดบนที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินไมเปนไมหวง
หาม การทำไมไมตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ สวนไมหวงหามยังคงถูกควบคุมอยางเครงครัด
โดยจะมีอยูแตเฉพาะใน “ปา” เทานั้น ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงเสริมและจูงใจใหมีการปลูกไมเศรษฐกิจบนที่ดิน
ของเอกชนมากขึ้น โดยการทำไมดังกลาว ไมตองขออนุญาต แตอาจขอใหมีการรับรองไมตามมาตรา 18/1 
และ 18/2 ได นอกจากนี้ไดกำหนดใหไมที่ปลูกขึ้นในที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหทำประโยชนตามประเภท
หนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใหถือวาไมเปนไมหวงหาม
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ดวยเชนกัน ถึงแมวาที่ดินดังกลาวยังคงเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ไดแก ที่ดิน ส.ป.ก. ซึ่งขณะนี้อยู
ระหวางการดำเนินการออกประกาศโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(มาตรา 7) 
 (2)  การทำไมหวงหาม (มาตรา 11) การทำไมหวงหามในที่ดินซึ่งเปนปา โดยหลักตองขออนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที่เสียกอนเสมอ เวนแตเปนการทำไมหวงหามในปาโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 17 
แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ คือ พนักงานเจาหนาที่กระทำไปเพื่อประโยชนในการบำรุงปา การคนควา หรือ
การทดลองในทางวิชาการ หรือผูเก็บหาเศษไมปลายไมตายแหงท่ีลมขอนนอนไพร (คือ ไมในปาท่ีลมตายเอง
ตามธรรมชาติ ไมที่ถูกกานหรือใสยาสารเคมีใหตายนั้น ไมใชไมลมขอนนอนไพร) อันมีลักษณะเปนไมฟน ซ่ึง
มิใชไมสักหรือไมหวงหามประเภท ข. ไปสำหรับใชสอยในบานเรือนของตนหรือประกอบกิจการของตน 
 (3)  การรับรองไม (มาตรา 18/1) การรับรองไมผลิตภัณฑไม และถานไม เพื่อการคาหรือการ
สงออกไปนอกราชอาณาจักร (มาตรา 18/2) การออกหนังสือรับรองตามมาตรา 18/1 หรือมาตรา 18/2 
โดยสถาบันอื่นแทนกรมปาไม (มาตรา 18/3) เปนการกำหนดสิทธิ ขั้นตอนและวิธีการไวใหแกผูที่ประสงค
จะขอออกหนังสือรับรองไมเพื่อใชประกอบในการทำธุรกรรมเกี่ยวกับไมนั้น เพื่อจำแนกแหลงที่มาของไม
เพื่อยืนยันสิทธิเกี่ยวกับไมที่ขึ้นหรือปลูกขึ้นในที่ดินของตนโดยเปนภาคสมัครใจในการแจงความประสงคให
กรมปาไมรับรองไมวามีความถูกตองตามกฎหมาย เพื่อประโยชนในการนำเคลื่อนที่ การคาไมและการ
สงออกไมตอไป 
 (4)  ของปาหวงหาม (มาตรา 27) ของปา คือ บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นในปาตามธรรมชาติโดยมี
การกำหนดของปาหวงหามไวในพระราชกฤษฎีกากำหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2530 การเก็บหาของปา 
(มาตรา 29) หากผูใดจะเขาไปเก็บหาของปาหวงหามจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน 
หากเขาไปเก็บของปาหวงหามโดยไมไดรับอนุญาต จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 29 
ประกอบกับมาตรา 71 ทวิ 
 (5)  ไมและของปาระหวางเคล่ือนท่ี  
 -  ผูใดนำไมหรือของปาเคลื่อนที่ ตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่กำกับไปดวยตาม
ขอกำหนดในกฎกระทรวง โดยตองพิจารณามาตรา 39 ควบคูกับมาตรา 38 โดยกรณีตอไปนี้ไมตองมี
ใบเบิกทาง คือ กรณีที่ 1 (มาตรา 38 (1)) เมื่อไดนำไมหรือของปาที่ไดรับใบอนุญาตใหทำหรือเก็บออกจาก
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาตไปถึงสถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต กรณีที่ 2 (มาตรา 38 (2)) เมื่อเคลื่อนที่ไม
ที่ทำโดยไมตองรับอนุญาตไปจนถึงดานปาไมดานแรกแลว กรณีที่ 3 (มาตรา 38(3)) เมื่อนำไมหรือของปา
เขามาในราชอาณาจักรแลว และนำเคลื่อนที่ไปถึงดานศุลกากรหรือดานตรวจศุลกากรที่นำเขามาแลว กรณี
ที่ 4 (มาตรา 38 (4)) การเคลื่อนที่ไมหรือของปาที่รับซื้อจากทางราชการปาไมออกไปจากที่ไมหรือของปา
น้ันอยู 
 -  การออกหนังสือกำกับไมแปรรูปจากโรงงานแปรรูปไมหรือโรงคาไมแปรรูป (มาตรา 39 ทวิ) 
ใหอำนาจแกเอกชนผูที ่ไดรับอนุญาตใหตั ้งโรงงานแปรรูปไมหรือผูไดรับอนุญาตใหตั ้งโรงคาไมแปรรูป 
สามารถออกหนังสือกำกับไมแปรรูป เพ่ือใหเคล่ือนท่ีไมไดโดยใหถือเสมือนใบเบิกทาง 
 -  ไมเรือนเกา (มาตรา 39 ตรี) กฎหมายควบคุมไมหวงหามหรือไมที่มีชื่อชนิดตรงกับไมหวง
หามที่เคยอยูในสภาพเปนเครื่องใชมาแลวไมนอยกวา 5 ปสำหรับไมอื่นๆที่มิใชไมสัก หากเปนไมสักตองไม
นอยกวา 10 ป และตองพนสภาพจากการเปนส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชแลว ในการจะเคล่ือนยายออกนอก
เขตจังหวัดที่เปนที่ตั ้งของสิ่งปลูกสรางหรือเปนที่ประกอบเครื่องใชนั้น ตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
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เจาหนาท่ี ในกรณีที่มีความจำเปนเพื่อประโยชนในการคุมครองและดูแลรักษาทรัพยากรปาไมเปนการ
เฉพาะ รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดจังหวัดใดที่หามมิใหมีการเคลื่อนยายไมออก
นอกเขตจังหวัดซึ่งเปนที่ตั้งของสิ่งปลูกสรางหรือที่ประกอบของเครื่องใชนั้น เวนแตไมนั้นเปนไมที่เคยอยูใน
สภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป และตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี
หรือพิสูจนไดวาไดไมนั้นมาโดยชอบดวยกฎหมาย และไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไม แลวแตกรณีโดยไม
ตองเสียคาธรรมเนียม 
 (6)  การควบคุมการแปรรูปไม กระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศเขตควบคุมการแปรรูปไม
ท่ัวราชอาณาจักร ดังน้ัน ความผิดตามมาตรา 48  มีดังน้ี 
 -  หามแปรรูปไมทุกชนิดในราชอาณาจักรเวนแตไดรับอนุญาต 
 -  หามต้ังโรงงานแปรรูปไมในทุกกรณีท่ัวราชอาณาจักรเวนแตไดรับอนุญาต 
 -  หามต้ังโรงคาไมแปรรูปในราชอาณาจักรในทุกกรณีเวนแตไดรับอนุญาต 
 -  หามมีไมแปรรูปดังตอไปนี้ ไมวาจำนวนเทาใดไวในครอบครองเวนแตไดรับอนุญาต ไดแก ไม
สัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ ไมกระพี้ ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไม
กระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูต๊ักแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดำ ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย 
 -  หามมีไมแปรรูปชนิดอื่นๆ นอกจาก 18 ชนิดดังกลาว ปริมาตรเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร ไว
ในครอบครอง โดยมีขอยกเวนของมาตรา 48 คือ มาตรา 50 กระทำแลวไมเปนความผิด  ดังน้ี 
 -  เปนกรณีการทำไมหวงหาม หากผูไดรับอนุญาตใหทำไมหวงหามหรือผูมีสิทธิใหทำไมได
กระทำการเพียงเล่ือย ตัด ลิด ขุด หรือถากซอมไมเพ่ือทำเปนซุงทอน หรือเพ่ือเล่ือยผาเพียงเพ่ือความจำเปน
ในการชักลากและเปนการกระทำกอนท่ีจะนำไมเคล่ือนท่ีจากบริเวณตอไม 
 -  การแปรรูปไมที่แปรรูปมาแลวจากไมซุงหรือไมทอน ที่มิใชเพื่อการคา หากเปนการแปรรูป
เพื่อนำไมมาใชการทั่วๆไป ผูแปรรูปไมนั้นไมตองขออนุญาต แมไมที่ไดแปรรูปซ าจะเปนไมหวงหามก็ตาม 
(กรณีโรงงานแปรรูปไมไดรับจางแปรรูปไมจากไมที่ไดแปรรูปแลว ถือเปนการแปรรูปไมเพื่อการคา ตองขอ
อนุญาตตามมาตรา 48) 
 -  การมีไมแปรรูปไวในครอบครองที่มิใชเพื่อการคา โดยมีหลักฐานแสดงวาไดไมนั้นมาโดยชอบ
ดวยพระราชบัญญัติน้ี 
 -  การแปรรูปไมหรือมีไมแปรรูปไวในครอบครองท่ีมิใชไมหวงหาม 
 -  การแปรรูปไมโดยใชแรงคนที่มิใชเพื่อการคา จากไมหวงหามที่ยังมิไดแปรรูป โดยมีหลักฐาน
แสดงวาไดไมน้ันมาโดยชอบดวยพระราชบัญญัติน้ี 
 (7)  การแผวถางปา (หมวด 5) (มาตรา 54) เปนมาตราที่มีเจตนารมณในการอนุรักษคุมครองปาไม 
ไมใหมีการบุกรุกแผวถางปาโดยอาศัยชองวางของกฎหมายในการบุกรุกปาทำใหปาเสื่อมโทรมเพื่อยึดถือ
ครอบครองในการทำมาหากินหรืออยูอาศัย เพื่อออกเอกสารสิทธิ์ทำใหไดครอบครองที่ดินอันเปนปามาโดย
ชอบดวยกฎหมายในภายหลัง โดยมาตรา 54 กำหนดวา “หามมิใหผูใด กอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือ
กระทำดวยประการใดๆ อันเปนการทำลายปาหรือเขายึดถือหรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอื่น เวนแต
จะกระทำภายในเขตที่ไดจำแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
หรือโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี” โดยผูฝาฝนจะมีความผิดตามมาตรา 54 และมาตรา 72 ตรี 
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    3.1.6 พระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ มีความมุงหมายเพื่อใหมีการคุมครองปองกันรักษาปาไม 
เนื่องจากปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญยิ่ง ไดถูกบุกรุกทำลายไปเปนจำนวนมาก รวมทั้งปาไมใน
บริเวณตนน้ำลำธารก็ถูกแผวถางเผาทำลายไปเปนอันมาก ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง พื้นดิน
พังทลาย ลำน้ำต้ืนเขิน หรือเกิดอุทกภัย อาจเปนผลเสียหายตอการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยาง
รายแรง และรัฐบาลไดกำหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติวาจะสงวนปาไมไวเปนเนื้อท่ี
ประมาณรอยละ 50 แหงของเนื้อที่ประเทศไทย คือเปนเนื้อที่ปาสงวนแหงชาติรวมประมาณ 20,000 
ตารางกิโลเมตรหรือ 156 ลานไร  จึงมีแนวคิดในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ คือ สงวนและรักษาไวซ่ึง
ทรัพยากรปาไมเพื ่อประโยชนในดานการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั ่งยืน เปนปาสงวนแหงชาติไวเพื ่อใช
ประโยชนจากปาในเชิงเศรษฐกิจ และนำผลประโยชนจากปาไมมาเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ และ
ใหมีการใชประโยชนนานที่สุดจนถึงลูกหลาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดใหเปนเขตพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติ โดยหามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครอง อาศัยในท่ีดิน รวมถึงการแผวถาง เผาปา ทำไม เก็บหาของ
ปา หรือทำกิจกรรมที่เปนการทำใหสภาพปาสงวนแหงชาติเสื่อมเสีย ยกเวนไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือ
อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ นอกจากนี้ มี
บทบัญญัติมาตรา 20 ท่ีเปนการสงเสริมการทำปาเศรษฐกิจโดยใหผูไดรับอนุญาตปลูกสรางสวนปาหรือปลูก
ไมยืนตนในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม โดยเสียคาตอบแทนใหกับรัฐบาลเมื่อไดรับอนุญาตในครั้งแรกในอัตรา 100 
บาท ตอไรตอปและเม่ือไดรับอนุญาตคร้ังตอไปในพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาตเดิมในอัตรา 200 บาท ตอไรตอป 
 "ปาสงวนแหงชาติ" หมายความวา ปาที่ไดกำหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  ซ่ึงกำหนดให "ปา" หมายความวา ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง 
บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ คือปาท่ี
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองปา พ.ศ. ๒๔๘๑ ประกาศวาเปนปาสงวนและปาคุมครอง สวนปาสงวน 
อีกกรณีหนึ่งเปนปาซึ ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวง ใหเปนปาสงวน
แหงชาติ โดยพิจารณาจากความจำเปนเพ่ือการรักษาสภาพปาไม ของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และใน
กฎ กระทรวงดังกลาวจะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตของปาสงวนไวดวย อีกทั้งเมื่อประกาศแลว ตองปด
ประกาศสำเนากฎกระทรวงไว ณ ที่วาการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และในหมูบานในเขตที่เกี่ยวของ เพื่อให
ประชาชนทราบ  การประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินั้น มีขอหามวาตองไมเปน ที่ดินของเอกชนที่มีสิทธิ
ครอบครองอยูแลวกอนที่จะมีการประกาศเปนเขตปา สงวนแหงชาติ ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนที่รกรางวางเปลา 
หรือเปนท่ีท่ีอยูในความครอบครองของรัฐหรือทบวงการเมือง 
  ปจจุบันชาวบานบางหมูบานทำกินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและมีปญหาพิพาท วาตนเคย
อาศัยอยูในบริเวณ ดังกลาวโดยชอบกอนที่จะประกาศวาเขตนั้นเปนเขตปาสงวน ซึ่งในกรณีนี้ เปนปญหาท่ี
จะตองนำสืบพิสูจนวาเปนความจริงเชนไร ซึ่งถาเปนความจริงอาจเปนเพราะขอบกพรองในชวงการสำรวจ 
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ซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถสำรวจไดครบทุกพ้ืนท่ีได จึงประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับท่ีของราษฎร ซ่ึงทางแก
ก็จะตองเพิกถอนเขตดังกลาวออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ แตถาไมเปนความจริง ราษฎรหมูบานน้ันจะตอง
อพยพออกจากพ้ืนท่ีปาสงวนดังกลาวเวนแตจะเขา เง่ือนไข ท่ีจะไดรับสิทธิทำกินตามพระราชบัญญัติน้ี 
 แนวคิดในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ คือการสงวนและรักษาไวซึ ่งทรัพยากรปาไม เพ่ือ
ประโยชนในดานการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนปาสงวนไว เพื่อใชประโยชน
จากปาในเชิงเศรษฐกิจ และนำผลประโยชนจากปาไมมาเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ และใหมีการใช
ประโยชนนานที่สุดจนถึงลูกหลาน ดังนั้น กฎหมายจึงมีทั้งการหามมิใหบุกรุก หรือหาของปา หรือเขาไป
กอสรางในเขตปาสงวน แตถาเปนพื้นที่ปาดังกลาวในเขตที่เรียกวา ปาเสื่อมโทรม ทางกรมปาไมก็อาจ
อนุญาตใหราษฎรที่ไมมีที่ดินทำกินเขาทำกินไดโดยไม สามารถถือเอากรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองได หรือ
อาจจะใหเอกชน เขามาปลูกปาทดแทนไดเพื่อพัฒนา ฟนฟูสภาพปาไมใหดีขึ้น นอกจากนี้ การศึกษาทาง
วิชาการอันจะนำไปสูการพัฒนาทางระบบนิเวศน หรือการพัฒนาพันธุพืช เจาพนักงานปาไมมีสิทธิอนุญาต
ใหบุคคลเขาไปในปาเพ่ือศึกษาได 
 กรณีท่ีถือวาเปนการบุกรุก หรือทำลายสภาพปาสงวนแหงชาติ มีกำหนดไวในพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๔-๒๐ มีหลักสำคัญดังน้ี 
 (๑)  กระทำตอตนไม ดิน หิน กรวด ทราย แรและน้ำมัน พืช สัตวตางๆ หรือซากสัตว ซึ่งอยูใน
เขตปาสงวนน้ัน 
 (2)  ทำไม ซึ่งรวมถึง การตัด ขุด หรือชักลากไมที่มีอยูในปา หรือนำไมที่อยูในปาออกมาจากปา
สงวนแหงชาติ ไมวาไมนั้นจะเปนไม หวงหามตามกฎหมายปาไมหรือไมก็ตาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงาน 
 (๓)  เก็บหาของปา ไดแก การเก็บไมฟน เปลือกไม หิน ซากสัตว น้ำผึ้ง มูลคางคาว เปนตน เวน
แตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 
 (4)  เขาไปยึดถือ ครอบครอง ทำประโยชน หรืออาศัยอยู แผวถาง เผาปา หรือทำใหเกิดการ
เส่ือมสภาพของปา โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
 (๕)  กรณีที่ราษฎรอาจไดรับการอนุญาตใหเขาไปทำกินได ในเขตปาสงวนแหงชาติ ไดแก การ
ใหสิทธิทำกิน การอนุญาตใหปลูกปา หรือทำสวนปา ในเขตปาเสื ่อมโทรม หรือการอนุญาตใหเขาทำ
ประโยชนเก่ียวกับการทำเหมืองแรหลังจากท่ีสัมปทาน ตามกฎหมายแร เปนตน 
 ผูฝาฝน หลักการขางตน ตองระวางโทษจำคุก ตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับตั้งแตหาพันบาท
ถึงหาหมื่นบาท แตผูกระทำจะตองไดรับโทษจำคุกหนักขึ้น โดยตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป 
และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนหาหมื่นบาท ถาไดกระทำการบุกรุก มีเนื้อที่เกินยี่สิบหาไร หรือ
กอใหเกิดความเสียหายแกไมสัก ไมยาง ไม สนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายปาไม หรือ
กระทำตอไมอื่นๆ ซึ่งมีจำนวนตนหรือทอน รวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือมีปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศก
เมตร หรือกระทำตอตนน้ำลำธาร (พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ มาตรา ๓๑) 
 กรณีที่จะถือวาเปนตนหรือทอนนั้น ตองมีขนาดใหญพอสมควร ถาเปนเพียงเศษไมเล็กไมนอยท่ี
มีลักษณะเปนช้ินเล็กช้ินนอย ไมถือวาเปน ตนหรือทอน (ฎีกาท่ี ๓๑๐๓/๒๕๓๒) 
 นอกจากนี้ ผูนั้นจะตองถูกสั่งใหออกจากพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ (รวมถึงครอบครัวและบริวาร
ดวย) ถาศาลพิพากษาวามีความผิด อีก ทั้งยังถูกริบเครื่องมือ ยานพาหนะ เครื่องจักร เครื่องกล เชน เลื่อย รถ
แมคโคร ขวาน มีด เปนตน เวนแตทรัพยสินดังกลาวจะเปนของผูอื่นที่ไมรูเห็นเปนใจ เชน เปนรถที่เชาซื้อมา
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จากบริษัทที่เปนตัวแทนจำหนายรถยนต และบริษัทดังกลาวไมรูเห็นถึงการที่จะนำรถไปกระทำความผิด 
บริษัทมีสิทธิขอรถท่ีถูกริบไวคืนได ภายใน ๑ ป นับแตวันท่ีมีคำพิพากษา ใหริบ 
 
 
 
 
 
 

    3.1.7 พระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 
 กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เปนเครื ่องมือหรือเอื ้ออำนวยตอการสงวน 
อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา ฟนฟู สัตวปาและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนได
อยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกในขอตกลงระหวางประเทศดานสัตวปา
และพืชปาซึ่งมีผลทำใหตองปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตขอตกลงระหวางประเทศดังกลาว เพื่อจัดใหมี
มาตรการในการควบคุมการครอบครองการคา การนำเขา สงออก หรือนำผานซึ่งสัตวปา ซากสัตวปา และ
ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา ตลอดจน การเขาถึงและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมี
รายละเอียดท่ีสำคัญสรุปได ดังน้ี 
 (1)  บทนิยาม (มาตรา 4) กำหนดบทนิยามเพ่ืออธิบายความหมายถอยคำท่ีมีลักษณะเฉพาะ เชน 
     “สัตวปา” หมายความวา สัตวทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปยอมเกิดและดำรงชีวิตอยูในธรรมชาติ
อยางเปนอิสระ และใหหมายความรวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลานั้นดวย แตไมหมายความรวมถึงสัตว
พาหนะตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ่งไดรับการยอมรับในทางวิชาการวาสายพันธุน้ันเปนสัตวบาน
ไมใชสัตวปา และสัตวท่ีไดมาจากการสืบพันธุของสัตวดังกลาว 
  “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลวหรือเนื้อของ
สัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย และไมวาจะ
ชำแหละ แยกออก หรืออยูรางของสัตวปานั้น และใหหมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา 
ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ หรือสวนตาง ๆ ของสัตวปาที่แยกออก
จากรางของสัตวปาไมวาจะยังมีชีวิตหรือตายแลว 
 “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ใหหมายความรวมถึงอนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปา
หรือซากของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ 
วาเปนของสัตวปาชนิดน้ัน ๆ ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
  “เพาะพันธุ ” หมายความวา ขยายพันธุ สัตวปาที ่นำมาเลี ้ยงโดยวิธีผสมพันธุ  และให
หมายความรวมถึงขยายพันธุ สัตวปาดวยวิธีผสมเทียม ยายฝากตัวออน หรือโดยวิธีการอื ่นใดซึ ่งมี
วัตถุประสงคในการเพ่ิมจำนวนสัตวปาดังกลาว 
  “คา” หมายความวา ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จำหนาย จาย แจก หรือโอนกรรมสิทธ์ิ ทั้งน้ี
เพื่อประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไวซึ่งสัตวปา ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑ
จากซากสัตวปาเพื่อการคา การประกาศหรือโฆษณาหรือนำเสนอทางสื่อโทรทัศน วิทยุ สิ่งพิมพ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือส่ือใด ๆ เพ่ือการคาดวย 
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 (2)  สัตวปา แบงออกเปน 4 ประเภท ดังน้ี 
 -  สัตวปาสงวน เปนสัตวปาหายากหรือสัตวปาที่ใกลสูญพันธุจำเปนตองสงวนและอนุรักษ
ไวอยางเขมงวด มีจำนวน 19 ชนิด ตามบัญชีสัตวปาสงวนตามทายพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว
ปา พ.ศ. 2562 ไดแก กระซู กวางผา กูปรีหรือโคไพร เกงหมอ ควายปา พะยูนหรือหมูน้ำ แมวลายหินออน 
แรด ละองหรือละมั่ง เลียงผาหรือเยืองหรือกูราหรือโครา วาฬบรูดา วาฬโอมูระ สมเสร็จ สมันหรือเนื้อสมัน
นกกระเรียน นกเจาฟาหญิงสิรินธร นกแตวแลวทองดำ เตามะเฟอง ปลาฉลามวาฬ (มาตรา 4) การกำหนดให
สัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาสงวนเพิ่มเติมใหอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครอง
สัตวปา กระทำโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 6) ในกรณีที่สัตวปาสงวนชนิดใดมีจำนวนเพิ่มขึ้นจน
ไมมีสภาพใกลสูญพันธุและไมจำเปนตองสงวนและอนุรักษไวอยางเขมงวดอีกตอไป เพื่อใหสัตวปาสงวนน้ัน
พนจากการเปนสัตวปาสงวน ใหอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา 
กระทำโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 6) 
 -  สัตวปาคุมครอง เปนสัตวปาชนิดที่มีความสำคัญตอระบบนิเวศ หรือจำนวนประชากร
ของสัตวปาชนิดนั้นมีแนวโนมลดลงอันอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศ (มาตรา 4) การกำหนดใหสัตวปา
ชนิดใดเปนสัตวปาคุมครอง ใหกำหนดในกฎกระทรวงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครอง
สัตวปา (มาตรา 7) 
 -  สัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได เปนสัตวปาคุมครองชนิดที่มีศักยภาพในการใชประโยชน
ทางเศรษฐกิจ สมควรสงเสริมใหมีการเพาะขยายพันธุเพื่อนำมาใชประโยชนได (มาตรา 4) การกำหนดให
สัตวปาคุมครองชนิดใดเปนสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได ใหกำหนดโดยประกาศของรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา (มาตรา 8) 
 -  สัตวปาควบคุม เปนสัตวปาชนิดที่ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญา CITES และสัตวปา
อื่นที่ตองมีมาตรการควบคุมที่เหมาะสมเพื่อประโยชนในการรักษาจำนวนประชากรของสัตวปาอื่นน้ัน 
(มาตรา 4) การกำหนดใหสัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาควบคุม ใหกำหนดโดยประกาศรัฐมนตรี (มาตรา 9) 

 (3)  การคุมครองสัตวปา 
 -  หามมิใหผูใดลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง ไมวาจะอยูในหรือนอกเขตรักษาพันธุ
สัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา กรณีกระทำดวยความจำเปนเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นพนจากอันตรายหรือเพ่ือ
สงวนหรือรักษาไวซ่ึงทรัพยสินของตนเองหรือผูอื่น และการลานั้นไดกระทำพอสมควรแกเหตุ ผูนั้นไมตองรับโทษ 
(มาตรา 12 และมาตรา 13) 
 -  หามมิใหผูใดเก็บ ทำอันตราย หรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของสัตวปาสงวน เวนแตเปน
กรณีของผูท่ีมีสัตวปาสงวนไวในครอบครองโดยถูกตอง หรือรังของสัตวปาคุมครอง เวนแตเปนรังของสัตวปา
คุมครองตามชนิดที่รัฐมนตรีกำหนดและโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเปนกรณีผูที่มีสัตว
ปาคุมครองไวในครอบครองโดยถูกตอง ขอหามมิใหมีการเก็บ ทำอันตราย หรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของ
สัตวปาสงวนและรังของสัตวปาคุมครอง ไมใหใชบังคับแกผูซึ่งไดรับอนุญาตเก็บรังนกตามกฎหมายวาดวย
อากรรังนกอีแอน (มาตรา 14) 
  -  หามมิใหผู ใดทิ้งหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือสัตวปา
ควบคุมหรือกระทำการใด ๆ ใหสัตวปานั้นพนจากการดูแลของตน เวนแตไดจำหนาย จาย หรือโอนสัตวปา
นั้นใหแกผูที่สามารถครอบครองสัตวปาดังกลาวไดโดยชอบ หรือประสงคจะสงมอบใหกรมอุทยานแหงชาติ 
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สัตวปาและพันธุพืช หรือกรมประมงดูแล โดยผูครอบครองตองช าระคาใชจายในการดูแลสัตวปาแกกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หรือกรมประมงแลวแตกรณี (มาตรา 15 และมาตรา 16) 

 (4)  การครอบครองสัตวปา 
 -  หามมีไวในครองครองซึ่งสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปาดังกลาว เวนแต
เปนการครอบครองโดยผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตวตามมาตรา 33 หรือสวนสัตวท่ี
หนวยงานของรัฐจัดตั้งตามหนาที่ หรือเปนการครอบครองสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดของผูรับใบอนุญาต
ดำเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปาตามมาตรา 28 ท่ีมีไวเพ่ือการเพาะพันธุหรือไดมาจากการเพาะพันธุหรือซาก
สัตวปาดังกลาว (มาตรา 17) 
 -  การมีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดที่ไดมาจากการเพาะพันธุหรือ
ซากสัตวปาดังกลาว ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี เวนแตเปนการครอบครองตามใบอนุญาตคาสัตวปาโดย
ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 30 เพื่อสรางระบบตรวจสอบและติดตามวาสัตวปาดังกลาวไมไดมาจากการลา 
(มาตรา 18) 
  -  การมีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาควบคุมเฉพาะชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดหรือซาก
สัตวปาดังกลาว ใหแจงการครอบครองตอพนักงานเจาหนาที่ เวนแตเปนการครอบครองตามใบอนุญาตคา
สัตวปาโดยผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 30 (มาตรา 19) 
 -  กำหนดบทบัญญัติรองรับในกรณีท่ีมีการออกประกาศกำหนดชนิดสัตวปาควบคุมท่ีตองมี
การแจงการครอบครองตามมาตรา 19 ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กำหนดระยะเวลาใหผู
มีไวในครอบครองอยูกอนวันที่ประกาศกำหนดชนิดสัตวปาควบคุมจะมีผลใชบังคับ แจงการครอบครอง
ดังกลาวตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อกำหนดใหบุคคลที่มีสัตวปาควบคุมไวในครอบครองเขาสูระบบกฎหมาย
อยางถูกตอง (มาตรา 20) 
 -  มิใหนำความในมาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 ใชบังคับแกการชวยเหลือสัตวปา
ท่ีถูกทอดท้ิง บาดเจ็บ ปวย หรือออนแอ และไดแจงการชวยเหลือสัตวปาน้ันแกพนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา 21) 

 (5)  การนำเขา สงออก หรือนำผานซ่ึงสัตวปา และดานตรวจสัตวปา 
 -  หามมิใหผูใดนำเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาสงวน ซากสัตวปาสงวน หรือผลิตภัณฑจาก
ซากสัตวปาสงวน เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี และเปนการกระทำเพ่ือกิจการสวนสัตวของผูรับใบอนุญาต
จัดต้ังและประกอบกิจการสวนสัตวตามมาตรา 33 หรือสวนสัตวท่ีหนวยงานของรัฐจัดต้ังตามหนาท่ี (มาตรา 22) 
 -  การนำเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาคุมครอง สัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได สัตวปาควบคุม
ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑของซากสัตวปาดังกลาว ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี เวนแตเปนของ
ใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีกำหนด และการนำเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาคุมครอง
หรือซากของสัตวปาคุมครอง จะกระทำไดเฉพาะกิจการสวนสัตวของผูรับใบอนุญาตจัดตั้งและประกอบ
กิจการสวนสัตวตามมาตรา 33 หรือสวนสัตวท่ีหนวยงานของรัฐจัดต้ังตามหนาท่ีเทาน้ัน (มาตรา 23) 
 -  การสงออกซึ่งสัตวปา ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาที่มิใชสัตวปาสงวนสัตว
ปาคุมครอง และสัตวปาควบคุม จะตองมีใบรับรองการสงออกตามความตองการของประเทศปลายทางหรือ
ผูนำเขาหรือผูสงออกผูใดประสงคจะไดใบรับรองการนำเขาหรือสงออกสัตวปา ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑ
จากซากสัตวปา อาจย่ืนคำขอรับใบรับรองการนำเขาหรือสงออกตอพนักงานเจาหนาท่ีได (มาตรา 24) 
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 -  การนำผานซึ่งสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง สัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได สัตวปา
ควบคุมซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว ตองแจงการนำผานตอพนักงาน
เจาหนาที่ประจำดานตรวจสัตวปา รวมทั้งกำหนดใหผูไดรับใบอนุญาตนำเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาสงวน 
สัตวปาคุมครองสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดสัตวปาควบคุม ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจากซาก
สัตวปาดังกลาวเมื่อมีการนำเขาหรือสงออกแลวใหแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีประจำดานตรวจสัตวปา โดย
แสดงใบอนุญาตนำเขาหรือสงออก เมื ่อพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบแลวจึงใหนำเคลื่อนที่ตอไปได 
(มาตรา 25 และมาตรา 27) 
 -  การตั้งดานตรวจสัตวปาและเขตความรับผิดชอบใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
(มาตรา 26) 
 (6)  การดำเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปา และการคาสัตวปา 
 -  การดำเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดตามมาตรา 8 หรือสัตวปา
ควบคุมตามมาตรา 9 เฉพาะชนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี (มาตรา 28) 
  -  หามมิใหผูใดคาสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจาก
ซากสัตวปาดังกลาว (มาตรา 29) 
  -  การคาสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดตามมาตรา 8 สัตวปาควบคุมตามมาตรา 9 เฉพาะ
ชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว ตองไดรับ
ใบอนุญาตจากอธิบดี และในกรณีผูไดรับใบอนุญาตดำเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปาตามมาตรา 28 ประสงค
จะคาสัตวปาดังกลาวไมตองยื่นขอรับใบอนุญาตคาสัตวปาตามมาตรา 30 แตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของ
ผูรับใบอนุญาตคาที่กำหนดในกฎกระทรวง หากไมปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวใหถือเปนเหตุพักใชหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตดำเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปาตามมาตรา 28 ดวย (มาตรา 30) 
  -  กำหนดบทบัญญัติรองรับใหกรณีที่มีการออกประกาศกำหนดชนิดสัตวปาควบคุมที่ตอง
ขอรับใบอนุญาตดำเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปาตามมาตรา 28 หรือขอใบอนุญาตคาสัตวปาตามมาตรา 30
ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประกาศกำหนดระยะเวลาใหผูดำเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปา
ควบคุม หรือคาสัตวปาควบคุม ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาวอยูกอนวันท่ี
ประกาศกำหนดชนิดสัตวปาควบคุมจะมีผลใชบังคับ ใหยื่นคำขอรับใบอนุญาตดำเนินกิจการเพาะพันธุหรือ
ย่ืนคำของรับใบอนุญาตคาแลวแตกรณี (มาตรา 31) 

  (7)  การดำเนินการตอสัตวปาอันตรายและซากสัตวปาอันตราย 
 -  สัตวปาอันตราย เปนสัตวปาที่อาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปา
อื่นหรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว หรือ
เปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืช (มาตรา 4) การกำหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตว
ปาอันตรายใหกำหนดโดยประกาศของรัฐมนตรี(มาตรา ๓๒ วรรคหน่ึง) 
 -  ผูใดมีสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวไวในครอบครองตองแจงตอพนักงาน
เจาหนาที่และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาอันตรายตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนด กรณีมีความจำเปนเพื่อคุมครองมนุษย สัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ พนักงาน
เจาหนาท่ีโดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช อาจมีคำส่ังใหผูครอบครอง
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กำจัดหรือทำลายสัตวปาหรือซากสัตวปานั้น หรือสงมอบสัตวปาหรือซากสัตวปานั้นแกพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือกำจัดหรือทำลายตอไปโดยเร็ว (มาตรา 32 วรรคสอง) 

 (8)  เขตรักษาพันธุสัตวปา 
 -  การกำหนดพื้นที่เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนท่ี
แสดงแนวเขตซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราชกฤษฎีกา 
(มาตรา ๔๗ วรรคหน่ึง) 
  -  มาตรการบังคับหรือมาตรการคุมครองในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาใหเปนไปตามท่ี
กำหนดในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 เวนแตกฎหมายอื่นจะไดกำหนดมาตรการ
ในเร่ืองดังกลาวไวไมต ากวามาตรการท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติ (มาตรา ๔๗ วรรคสอง) 
 -  พื้นที ่ที ่จะกำหนดเปนเขตรักษาพันธุ สัตวปา จะตองไมเปนที ่ดินที ่มีหนังสือแสดง
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายของบุคคลใด เวนแตเปนที่ดินของหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๔8 
วรรคหน่ึง) 
 -  การกำหนดเขตรักษาพันธุสัตวปาในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือมี
หนวยงานของรัฐไดรับอนุญาตหรือใหมีการใชหรือทำประโยชน ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืชขอความเห็นจากหนวยงานของรัฐน้ันกอน (มาตรา ๔8 วรรคสอง) 
 -  การขยายหรือเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกาและในกรณีที่เปนการขยายหรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาบางสวน ใหมีแผนที่แสดง
แนวเขตท่ีเปล่ียนแปลงไปแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย (มาตรา ๕๑ วรรคหน่ึง) 
 -  ในการกำหนดใหพื้นที่บริเวณใดเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของและ
ประชาชน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ (มาตรา ๔8 วรรคสาม) และใหใชบังคับกับการขยาย
หรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาโดยอนุโลม (มาตรา ๕๑ วรรคสอง) 

 (9)  มาตรการคุมครองดูแลเขตรักษาพันธุสัตวปา แผนการอนุรักษและคุมครองพื้นที่เขต
รักษาพันธุสัตวปาแตละแหง (มาตรา ๕๒) 
 -  ใหหัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาแตละแหงจัดทำแผนการอนุรักษและคุมครองพื้นที่เขต
รักษาพันธุสัตวปาแตละแหง เสนอตออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพ่ือใหความเห็นชอบ 
  -  เมื่ออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใหความเห็นชอบแลว ใหหัวหนา
เขตรักษาพันธุสัตวปาน้ันดำเนินการใหเปนไปตามแผนการอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาน้ัน 
   -  ในการจัดทำแผนการอนุรักษและคุมครองพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา ตองสอดคลองกับ
แผนแมบทการบริหารจัดการการอนุรักษสัตวปาและเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามมาตรา ๔๕ (๓) และเปนไป
ตามหลักเกณฑที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กำหนด โดยอยางนอยตองประกอบดวย
การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของ และประชาชน แนวทางการ
อนุรักษและคุมครองสัตวปา การดูแลและฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยหรือแหลงหากินของสัตวปา การคุมครอง
และดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพในเขตรักษาพันธุสัตวปาน้ัน 
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 (10)  ขอหามเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปา (มาตรา ๕๓) ขอหามลาสัตวปา เก็บหรือทำ
อันตรายแกรังของสัตวปา หรือลอหรือนำสัตวปา ลาสัตวปา เก็บหรือทำอันตรายแกรังของสัตวปา หรือลอ
หรือนำสัตวปาออกไป (มาตรา ๕๔) 
  ขอหามกระทำการในเขตรักษาพันธุสัตวปา 
  -  กระทำใหหลักเขต ปาย เครื่องหมายแสดงแนวเขต หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน
เจาหนาท่ีจัดใหมีตามพระราชบัญญัติน้ีเคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไรประโยชน(มาตรา ๕๕ (๑)) 
  -  ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือทำดวยประการใดให
เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม (มาตรา ๕๕ (๒)) 
  -  เปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำใหน้ำในลำน้ำ ลำหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เนาเสีย
หรือเปนพิษ (มาตรา ๕๕ (๓)) 
  -  ปดก้ันหรือทำใหกีดขวางแกทางน้ำหรือทางบก (มาตรา ๕๕ (๔)) 
  -  เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเส่ือมสภาพ ซ่ึง
ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใด อันสงผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา ๕๕ (๕)) 
  -  ปลูกตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน ๆ หรือนำหรือปลอยสัตวทุกชนิดเขาไป (มาตรา ๕๕ (๖)) 
ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกลาวใหกระทำไดเฉพาะเพื่อการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทาง
วิชาการ การถายทำภาพยนตร วีดิทัศนหรือสารคดี การถายภาพ การศึกษาธรรมชาติ การบำรุงรักษา
โครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือเพื่อความมั่นคงทางพลังงาน ไมรบกวนการดำรงชีวิตตามธรรมชาติ
ของสัตวปาเกินสมควร และไมกอใหเกิดความเสียหายตอเขตรักษาพันธุสัตวปาดวย 

 (11)  อำนาจพนักงานเจาหนาท่ีในการอนุญาตใหบุคคลกระทำการในเขตรักษาพันธุสัตวปา 
(มาตรา ๕๕ วรรคสอง) พนักงานเจาหนาที่มีอำนาจอนุญาตใหบุคคลกระทำการใด ๆ ภายในบริเวณพื้นที่ที่กำหนด  
โดยอยูในความควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาท่ี ในกรณีดังตอไปน้ี 
 -  ปดก้ันหรือทำใหกีดขวางแกทางน้ำหรือทางบก (มาตรา ๕๕ (๔)) 
 -  เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซ่ึง
ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใด อันสงผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา ๕๕ (๕)) 
 -  ปลูกตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน ๆ หรือนำหรือปลอยสัตวทุกชนิดเขาไป (มาตรา ๕๕ (๖)) 

 (12)  อำนาจพนักงานเจาหนาที่ในการกระทำการตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ หรือมาตรา 
๕๕ ในเขตรักษาพันธุสัตวปา (มาตรา ๕๖) 
 -  ในกรณีที่มีความจำเปนเรงดวนหรือมีเหตุฉุกเฉินที่เพื่อการปองกันภยันตรายแกบุคคล
หรือชุมชน หรือเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือเพื่อปองกันภัยพิบัติอัน
เปนสาธารณะ 
 -  เพื่อประโยชนในการคุมครอง ดูแลรักษา หรือบำรุงเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือการ
สำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ หรือเพื่ออำนวยความสะดวกในการศึกษาธรรมชาติ 
หรือเพ่ืออำนวยความปลอดภัย หรือใหความรูแกประชาชนโดยท่ัวไป 
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 ในการนี้ พนักงานเจาหนาที่อาจรองขอใหเจาหนาที่อื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นชวยเหลือใน
การกระทำดังกลาวก็ได โดยใหถือวาเปนการกระทำของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

 (13)  การเก็บหาหรือใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดท่ีเกิดใหมทดแทน   
 เพ่ือใหประชาชนประชาชนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางสมดุลและยั่งยืนภายใตวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ จึงมีการเพิ่มเติม
หลักการของพระราชบัญญัตินี้ใหประชาชนสามารถเก็บหาหรือใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดท่ี
เกิดใหมทดแทนไดโดยไมกระทบตอสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศในพ้ืนท่ีเกินสมควร โดยหัวหนาเขตรักษา
พันธุสัตวปาจะตองศึกษาขอมูลทางวิชาการ วัฒนธรรม วิถีชุมชน และรับฟงความคิดเห็นของชุมชนในพื้นท่ี
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทำโครงการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเสนอตอคณะกรรมการพิจารณา
ใหความเห็นชอบและไดรับอนุญาตจากอธิบดี (มาตรา 57) 

 (14)  เงินคาบริการหรือเงินคาตอบแทน   
 การเรียกเก็บเงินคาบริการหรือคาตอบแทน (มาตรา ๕๘) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช จะเรียกเก็บเงินคาบริการหรือคาตอบแทน เพื่อประโยชนในการรักษาสภาพการเปนแหลงที่อยู
อาศัยของสัตวปาและความสมบูรณของระบบนิเวศความปลอดภัย ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย 
การใหบริการ และการอำนวยความสะดวกดานตาง ๆในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาก็ได 
 การยกเวนไมตองนำเงินสงคลังเปนรายไดแผนดิน (มาตรา ๕๙) เงินคาบริการหรือเงิน
คาตอบแทนที่เรียกเก็บได และเงินที่มีผูบริจาค ไมตองนำสงคลังเปนรายไดแผนดิน และใหกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เก็บรักษาไวเปนเงินเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูและบำรุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปา 
หรือเขตหามลาสัตวปา 

 (15)  การใชจายเงินเพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู และบำรุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหาม
ลาสัตวปา (มาตรา ๖๐) 
  เงินเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และบำรุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา
ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช นำไปใชจายเพ่ือกิจการ ดังตอไปน้ี 
 -  คาใชจายเพ่ือการบริหารจัดการการอนุรักษสัตวปา เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลา
สัตวปา ใหเปนไปตามแผนแมบทท่ีคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปากำหนดตามมาตรา ๔๕ (๓) 
 -  การคุมครอง ดูแล บำรุงรักษา หรือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขต
รักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือพื้นที่ซึ่งคณะกรรมการสงวนและคุมคราองสัตวปาเห็นชอบให
เตรียมการกำหนดเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ตลอดจนเปนเงินชวยเหลือและอุดหนุน
กิจการใดท่ีเก่ียวกับการสนับสนุน สงเสริม และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตน้ัน 
 -  การบำรุงรักษาสถานท่ี หรือการจัดหาส่ิงจำเปนหรือเปนประโยชนตอการอำนวย 
ความสะดวก ความปลอดภัย การใหความรู การศึกษาธรรมชาติของประชาชน 
 -  คาใชจายในการทำลาย รื้อถอน หรือยายสิ่งปลูกสรางหรือตนไม ที่มีผูกระทำความผิด
ตามมาตรา ๘๒ (๓) 
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 -  การคุมครอง ดูแล รักษา หรือชวยเหลือสัตวปาท่ีพนักงานเจาหนาท่ียึดไวหรือสัตวปาท่ี
ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือตามคำพิพากษาของ
ศาลหรือสัตวปาท่ีมีผูทอดท้ิง หรือสัตวปาท่ีพิการ บาดเจ็บ ปวย หรือออนแอ 
 -  การฝกอบรม การศึกษา หรือการวิจัยของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
ดานสัตวปาและการอนุรักษสัตวปา 
 -  เงินสวัสดิการหรือเงินชวยเหลือใหแกพนักงานเจาหนาที่ เจาหนาที่ หรืออาสาสมัครท่ี
ไดรับอันตราย บาดเจ็บ เสียชีวิต หรือเปนเงินชวยเหลือในการตอสูคดีจากการปฏิบัติหนาที่ในการคุมครอง
ดูแลรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือพื้นที่ซึ ่งคณะกรรมการเห็นชอบใหเตรียมการ
กำหนดเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา หรือจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี 
 -  การชวยเหลือเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา 

 (16)  เขตหามลาสัตวปา การกำหนดเขตหามลาสัตวปา 
 -  การกำหนดพื้นที่พื้นที่ที่ไมเปนที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามกฎหมายของบุคคลใด เวนแตเปนที่ดินของหนวยงานของรัฐ เปนเขตหามลาสัตวปา ใหรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาประกาศกำหนดพื้นที่ดังกลาวเปนเขตหามลา
สัตวปา โดยทำเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมีแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขต (มาตรา ๖๒ วรรคหน่ึง) 
 -  มาตรการบังคับหรือมาตรการคุมครองในพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาใหเปนไปตามท่ี
กำหนดในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 เวนแตกฎหมายอื่นจะไดกำหนดมาตรการ
ในเร่ืองดังกลาวไวไมต ากวามาตรการท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติ(มาตรา ๖๒ วรรคสอง) 
 -  การกำหนดเขตรักษาพันธุสัตวปาในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือมี
หนวยงานของรัฐไดรับอนุญาตหรือใหมีการใชหรือทำประโยชน ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืช ขอความเห็นจากหนวยงานของรัฐน้ันกอน โดยอนุโลม (มาตรา ๖๔ วรรคสอง) 
 -  การขยายหรือการเพิกถอนเขตหามลาสัตวปาไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหกระทำโดย
ประกาศของรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา และในกรณีท่ีเปนการขยาย
หรือการเพิกถอนเขตหามลาสัตวปาบางสวน ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบทายประกาศดวย 
(มาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง) 
 -  ในการกำหนดใหพื้นที่บริเวณใดเปนเขตหามลาสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของและ
ประชาชน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ (มาตรา ๖๒ วรรคสาม) และใหใชบังคับกับการขยาย
หรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาโดยอนุโลม (มาตรา ๖๔ วรรคสอง)  

 (17)  ขอหามกระทำการในเขตหามลาสัตวปา (มาตรา ๖๗) 
  -  ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น หรือเก็บหรือทำอันตรายแกรังของสัตวปานั้น เวนแต 
จะกระทำเพื่อการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ และไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
  -  ตัด โคน แผวถาง เผา ทำลาย ตนไมหรือพฤกษชาติอื่น หรือทำลาย ทำใหเสื่อมสภาพ 
ขุด เก็บ ซึ่งแร ดิน หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ หรือเลี้ยงสัตวหรือปลอย
สัตวหรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ำ หรือทำใหน้ำในลำน้ำ ลำหวย หนอง บึง ทวมทน หรือเหือดแหง 
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เปนพิษหรือเปนอันตรายตอสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช หรือเมื่ออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ ใน
เขตหามลาสัตวปาแหงหน่ึงแหงใดโดยเฉพาะ 

 (18)  การอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาแตละแหง (มาตรา ๖๘) 
  -  ใหหัวหนาเขตหามลาสัตวปาแตละแหงจัดทำแผนการอนุรักษและคุมครองพื้นที่เขต
รักษาพันธุสัตวปาแตละแหง เสนอตออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพ่ือใหความเห็นชอบ 
  -  เมื่ออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใหความเห็นชอบแลว ใหหัวหนา
เขตหามลาสัตวปาน้ันดำเนินการใหเปนไปตามแผนการอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาน้ัน 
  -  ในการจัดทำแผนการอนุรักษและคุมครองพื้นที่เขตหามลาสัตวปา ตองสอดคลองกับ
แผนแมบทการบริหารจัดการการอนุรักษสัตวปาและเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามมาตรา ๔๕ (๓) และเปนไป
ตามหลักเกณฑที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กำหนด โดยอยางนอยตองประกอบดวย
การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เก่ียวของ และประชาชน แนวทางการ
อนุรักษและคุมครองสัตวปา การดูแลและฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยหรือแหลงหากินของสัตวปา การคุมครอง
และดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพในเขตรักษาพันธุสัตวปาน้ัน 

 (19)  พ้ืนท่ีควบคุมเพ่ือการจัดการสัตวปา 
  -  พื้นที่ควบคุมเพื่อการจัดการสัตวปา เปนพื้นที่ที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเพื่อการจัดการสัตวปาชนิดหรือประเภทใดที่นอกเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาท่ี
กอใหเกิดผลกระทบหรือสรางความเดือดรอนตอประชาชน หรือเพื่อการอนุรักษสัตวปาชนิดที่ใกลสูญพันธุ
หรือมีความสำคัญตอระบบนิเวศเปนอยางย่ิง (มาตรา 70 วรรคหน่ึง) 
  -  ประกาศพื้นที่ควบคุมเพื่อการจัดการสัตวปา มีกำหนดไมเกิน 2 ป เวนแตกรณีมีความ
จำเปนอธิบดีอาจประกาศขยายระยะเวลาไดคราวละไมเกิน 180 วัน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 70 วรรคสอง) 
  -  หากพื้นที่ควบคุมเพื่อการจัดการสัตวปามีผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองอยูโดยชอบ
ดวยกฎหมาย ใหอธิบดีดำเนินการจายคาเสียหายหรือคาชดเชยแกผูน้ันดวย (มาตรา 70 วรรคสาม) 

 (20)  การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
  การเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุไม พันธุสัตว ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลา
สัตวปา เพื่อการศึกษาหรือวิจัย (มาตรา 71) กำหนดใหการจัดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุไม พันธุสัตว 
หรือสวนหน่ึงสวนใดของพันธุไม หรือพันธุสัตวดังกลาว รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในเขตรักษาพันธุ
สัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา เพื่อการศึกษาหรือวิจัยอันเปนประโยชนตอการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ทั้งนี้การแบงปนผลประโยชนจากผลการศึกษาหรือ
วิจัยความหลากหลายทางชีวภาพใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
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 (21)  การควบคุมและพนักงานเจาหนาท่ี   
  อำนาจของพนักงานเจาหนาที่ในการกระทำการตามมาตรา 72 และมาตรา 73 ให
พนักงานเจาหนาที่มีอำนาจกระทำการเพื่อประโยชนในการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทาง
วิชาการ การคุมครองสัตวปา การบำบัดเยียวยาสัตวปา การปองกันหรือแกไขภยันตรายแกประชาชนหรือ
สัตว หรือเพื่อสงเสริมกิจการเพาะพันธุสัตวปา หรือเพื่อสงเสริมกิจการสวนสัตว โดยตองปฏิบัติตามระเบียบ
ที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา และใหพนักงานเจาหนาท่ี
เรียกเก็บคาใชจาย คาบริการ หรือคาตอบแทน และราคาสัตวปาไดตามอัตราที่กำหนดในระเบียบ ซึ่งอธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ (มาตรา 72 - มาตรา 74) 
 
 (22)  การควบคุมผูรับใบอนุญาตหรือใบรับรอง 
  -  ในกรณีผูรับใบอนุญาตหรือใบรับรอง ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 กฎกระทรวง หรือระเบียบตามพระราชบัญญัติดังกลาว หรือเงื่อนไขท่ี
กำหนดทายใบอนุญาตหรือใบรับรอง พนักงานเจาหนาที่มีอำนาจออกคำสั่งเปนหนังสือใหแกไขหรือปฏิบัติ
ใหถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกำหนด (มาตรา 76) 
 -  หากผูรับใบอนุญาตหรือใบรับรองไมปฏิบัติตามคำสั่งเปนหนังสือตามมาตรา 7 ให
อธิบดีมีอำนาจสั่งพักใชใบอนุญาตหรือใบรับรอง มีกำหนดครั้งละไมเกิน 90 วัน นับแตวันที่แจงใหผูรับ
ใบอนุญาตหรือใบรับรองทราบ โดยอธิบดีจะเพิกถอนคำสั่งพักใชกอนครบกำหนดก็ได เมื่อเหตุในการออก
คำส่ังพักใชส้ินสุด (มาตรา 77) 
 -  หากผูรับใบอนุญาตหรือใบรับรองฝาฝนคำส่ังพักใชใบอนุญาตหรือใบรับรอง ใหอธิบดีมี
อำนาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับรองได (มาตรา 78) 

 (23)  หนาท่ีและอำนาจของพนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา 81 – มาตรา 82)   
  ในกรณีที่มีการกระทำฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 
 -  มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคำ หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี(มาตรา 81 (1)) 
 -  เขาไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทำ
การของสถานประกอบการหรือสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบและควบคุมใหการเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
(มาตรา 81 (2)) 
 -  ตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก 
หรือในเวลาทำการของสถานที่นั้น ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  
และมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดจะมีการยักยาย ซุกซอน สง หรือนำออกนอก
ราชอาณาจักร หรือทำลายทรัพยสิน วัตถุ ส่ิงของ หรือเอกสารท่ีเก่ียวของกับการกระทำความผิด (มาตรา 81 (3)) 
 -  ยึดหรืออายัดสัตวปา ซากสัตวปา ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา เอกสารหรือหลักฐานหรือ
วัตถุใด ๆ ที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือ
ดำเนินคดี (มาตรา 81 (4)) เมื่อมีการตรวจคน ยึด หรืออายัดตาม 3) หรือ 4) แลวแตยังดำเนินการไมแลวเสร็จ 
พนักงานเจาหนาท่ีจะกระทำตอไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทำการของสถานท่ีน้ันก็ได 
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 -  สั่งใหบุคคลงดเวนการกระทำใด ๆ หรือสั่งใหออกไปจากเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือ
เขตหามลาสัตวปา (มาตรา 82 (1)) 
 -  สั่งเปนหนังสือใหผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ รื้อถอน นำเคลื่อนที่ ยาย
ออกไปแกไข หรือทำประการอื่นใดแกสิ่งปลูกสราง สิ่งที่เปนอันตรายแกสัตวปา หรือสิ่งที่ทำใหเสื่อมสภาพ 
หรือส่ิงท่ีเปนอันตรายในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา (มาตรา 82 (2)) 
  -  ยึด ทำลาย รื้อถอน แกไข หรือทำประการอื่น เมื่อผูกระทำความผิดไมปฏิบัติตาม (๒) 
หรือไมปรากฏตัวผูกระทำความผิด หรือรูตัวผูกระทำความผิดแตหาตัวไมพบ (มาตรา 82 (3)) 
 -  ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ เพื่อปองกันหรือบรรเทาความ
เสียหายแกเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน (มาตรา 82 (4)) 
 -  กำหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือ ดูแล รักษา หรือจัดการอยางหน่ึงอยาง
ใดแกสัตวปาซึ่งเปนของกลางในคดีที่พนักงานเจาหนาที่ยึดไว หรือสัตวปาที่มีผูทอดทิ้ง หรือสัตวปาที่พิการ
บาดเจ็บ ปวย ออนแอ รวมทั้งไดกำหนดใหสามารถสงสัตวปานั้นไปอยูในความดูแลรักษาของสวนสัตว
สถานพยาบาลสัตว สถานสงเคราะหสัตว หรือสถานท่ีท่ีจัดไวสำหรับใชเล้ียงดู ดูแลรักษาสัตวปาก็ได (มาตรา 86) 

 (24)  บทกำหนดโทษ 
  กรณีกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหาม
ลาสัตวปา 
  -  ผูใดกระทำการหรืองดเวนกระทำการไมวาจงใจหรือประมาทเลินเลอโดยมิชอบดวย
กฎหมาย และกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา
ตองรับผิดชดใชค าเสียหายตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาตินั ้น รวมถึงคาใชจ ายในการฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพดวย (มาตรา 87) 
 -  ผูใดลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองที่อยูนอกเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือนอกเขต
หามลาสัตวปา ตองชดใชคาเสียหายตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติน้ันดวย (มาตรา 88) 
  กรณีกระทำตอสัตวปาคุมครอง หรือสัตวปาสงวน 
  -  ผูใดลาหรือคาสัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาคุมครอง หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปา
คุมครอง ตามมาตรา 12 หรือมาตรา 29 ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท
หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 89 วรรคหน่ึง) 
  -  ผูใดลา นำเขา สงออก หรือคาสัตวปาสงวน ซากสัตวปาสงวน หรือผลิตภัณฑจากซาก
สัตวปาสงวน ตามมาตรา 12 มาตรา 22 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 29 ตองระวางโทษจำคุกต้ังแตสามปถึงสิบ
หาปหรือปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงหน่ึงลานหาแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 89 วรรคสอง) 
  กรณีฝาฝนมาตรา 14 มาตรา 18 วรรคหนึ่ง มาตรา 19 วรรคหนึ่ง หรือฝาฝนมาตรการ
ควบคุมหรือคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 70 วรรคสาม ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 90) 
  กรณีฝาฝนมาตรา 15 วรรคหนึ่ง หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 18 
วรรคสอง มาตรา 22 วรรคสาม มาตรา 23 วรรคสี่ มาตรา 28 วรรคสอง มาตรา 30 วรรคสอง หรือ
มาตรา 33 วรรคสี่ หรือไมปฏิบัติตามระเบียบที่ออกตามมาตรา 19 วรรคสอง หรือมาตรา 25 วรรคสอง 
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หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 27 ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจำ
ท้ังปรับ (มาตรา 91) 
  กรณีฝาฝนมาตรา 17 มาตรา 54 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 55 (3) ตองระวางโทษจำคุก
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 92) 
 กรณีไมปฏิบัติตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 32 วรรคสอง หรือฝาฝนมาตรา 32 
วรรคสาม ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหน่ึงลานบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 93) 
 กรณีไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินส่ีป หรือปรับไมเกินส่ีแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 94) 
 กรณีไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือฝาฝนมาตรา ๕๕ (๑) 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 95) 
 กรณีฝาฝนมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน
สามหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 96) 
 กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบหรือคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท (มาตรา 97) 
 กรณีไมอำนวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๘๑ ตองระวางโทษปรับไม
เกินสองหม่ืนบาท (มาตรา 98) 
 กรณีทำใหเส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีไปจากเดิมในเขตรักษาพันธุสัตวปา 
  -  ผูใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือกระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติไปจากเดิมในเขตรักษาพันธุสัตวปา อันเปนการฝาฝนมาตรา 
๕๕ (๒) ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตสี่ปถึงยี่สิบป หรือปรับตั้งแตสี่แสนบาทถึงสองลานบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
(มาตรา 99 วรรคหน่ึง) 
  -  ถาไดกระทำในพื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ ๑ หรือพื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ ๒ ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด
หรือพื้นที่เปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ผูกระทำตองระวางโทษหนักกวาโทษ
ที่กฎหมายบัญญัติไวอีกกึ่งหนึ่ง คือ จำคุกสูงสุดสามสิบป หรือปรับสูงสุดสามลานบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
(มาตรา 99 วรรคสอง) 
  กรณีเก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพันธุสัตวปา 
  -  ผูใดเก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ
ซ่ึงไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระทำการอ่ืนใดอันสงผลกระทบ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ ในเขตรักษาพันธุสัตวปาอัน
เปนการฝาฝนมาตรา 55 (5) ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจำท้ัง
ปรับ (มาตรา 100 วรรคหน่ึง) 
  -  ถาเปนการกระทำแกทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลและ
มีมูลคารวมกันไมเกินสองพันบาท ผูกระทำตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท (มาตรา 100 วรรคสอง) 
  -  ถาเปนการกระทำที่ไดกอใหเกิดความเสียหายแกไมที่เปนตนหรือเปนทอนอยางใด
อยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร ผูกระทำ
ตองระวางโทษจำคุกต้ังแตส่ีปถึงย่ีสิบป และปรับต้ังแตส่ีแสนบาทถึงสองลานบาท (มาตรา 100 วรรคสาม) 
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  กรณีฝาฝนมาตรา 55 (4) ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท 
หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 101) 
  กรณีฝาฝนมาตรา ๕๕ (๖) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท (มาตรา 102 วรรคหน่ึง) 
  -  ถาเปนการนำหรือปลอยสัตวที่เปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ
อยางรุนแรงในเขตรักษาพันธุสัตวปาน้ัน ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสน
บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 102 วรรคสอง) 
  กรณีฝาฝนกระทำการในเขตหามลาสัตวปา 
  -  กรณีฝาฝนมาตรา ๖๗ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษจำคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกิน
เจ็ดแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 103 วรรคหน่ึง) 
 -  กรณีที่การฝาฝนมาตรา ๖๗ (๒) เปนการกระทำแกทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม
ทดแทนไดตามฤดูกาลและมีมูลคารวมกันไมเกินสองพันบาท ผูกระทำตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
(มาตรา 103 วรรคสอง) 
 กรณีไมปฏิบัติตามคำส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 82 (1) ตองระวางโทษจำคุก
ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 104 วรรคหน่ึง) 
 -  นอกจากตองระวางโทษดังกลาวแลว ผูนั้นยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหน่ึง
หม่ืนบาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง (มาตรา 104 วรรคสอง) 
 กรณีไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 82 (2) ตองระวางโทษ
จำคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ (มาตรา 105 วรรคหน่ึง) 
  -  นอกจากตองระวางโทษดังกลาวแลว ผูนั้นยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหน่ึง
หม่ืนบาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง (มาตรา 105 วรรคสอง) 

 (25)  การจัดการของกลาง 
 -  การริบทรัพยสินที ่ใช กระทำความผิด กำหนดใหบรรดาไม ซากสัตวปา หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นใดที่มีอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ที่บุคคลไดมาจากการ
กระทำความผิดหรือซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาที ่ไดมาจากการกระทำความผิด อาวุธ 
เครื่องมือ เครื่องใชสิ่งปลูกสราง อุปกรณ สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่ไดใชในการ
กระทำความผิด หรือมีไวเพื่อใชกระทำความผิดตามมาตรา 55 (๑) (๒) (3) (๔) (๕) (๗) หรือ (6) หรือ
มาตรา 67 (1) หรือ (2)  พนักงานอัยการมีอำนาจรองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นไดโดยไมตองคำนึงวา
เปนของผูกระทำความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคำพิพากษาของศาลหรือไม (มาตรา 109) 
 -  การจัดการสัตวปาของกลาง หรือสัตวปาที่ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติน้ี
หรือตามคำพิพากษาของศาล หรือสัตวปาที่มีผู ทอดทิ้ง หรือสัตวปาที่พิการ บาดเจ็บ ปวย ออนแอ ให
พนักงานเจาหนาที่มีหนาท่ีชวยเหลือ ดูแล รักษา จำหนาย ปลอยสูธรรมชาติ สงคืนถิ่นกำเนิด โอน ทำลาย 
เอาไวใชในราชการ หรือจัดการอยางหน่ึงอยางใดแกสัตวปาน้ันก็ได(มาตรา 86) 

 (26)  กรณีผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล  
  ถาการกระทำผิดนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลน้ันหรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองส่ังการหรือ
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กระทำการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผูนั้นตองรับ
โทษตามท่ีบัญญัติไวสำหรับความผิดน้ันดวย (มาตรา 110) 
 
 
 
 
 
 

    3.1.8 พระราชบัญญัตสิงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ กำหนดใหมีมาตรการ
ควบคุม และแกไขปญหาส่ิงแวดลอม สรุปได ดังน้ี 
 1.  สงเสริมประชาชน และองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 2.  จัดระบบการบริหารงานดานส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 3.  กำหนดอำนาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่น ใหเกิดการ
ประสานงานและมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และกำหนดแนวทางปฏิบัติใน
สวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 
 4.  กำหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย 
ระบบกำจัดของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาเก่ียวกับมลพิษ 
 5.  กำหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูท่ีเก่ียวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดยชัดเจน 
 6.  กำหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุน และความชวยเหลือดาน ตาง ๆ เพ่ือเปนการจูงใจ
ใหมีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 สรุปสาระสำคัญพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
โดยมีสาระสำคัญสรุปไดดังน้ี 

(1)  คณะกรรมการสิ่งแวดลอม  ไดกำหนดใหมีหนวยงานท่ีทำหนาที่ดูแลทางดานสิ่งแวดลอม
อยางจริงจัง คือ “คณะกรรมการสิ่งแวดลอม”  ประกอบดวยบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะมีอำนาจหนาท่ีท่ีสำคัญหลายประการ เชน 
การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  การใหความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติเพื ่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเปนตน 

(2)  กองทุนสิ่งแวดลอม  เปนกองทุนหนึ่งของกระทรวงการคลังซึ่งประกอบดวยเงินและ
ทรัพยสินตาง ๆ เชน 
   -  เงินกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงตามท่ีนายกรัฐมนตรีกำหนด 
   -  เงินคาบริการและคาปรับท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 
   -  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ 
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   -  เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี   
โดยใหกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังเปนผูเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนสิ่งแวดลอมและ
ดำเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ซึ่งกองทุนนี้ถูกกำหนดใหเพ่ือ
สวนราชการตาง ๆ ไดใชสำหรับการลงทุน จัดหา จัดซื้อ และดำเนินงานระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัด
ของเสียใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืมเพื่อจัดใหมีระบบบำบัดอากาศเสียหรือน้ำเสีย ใหเอกชน
กูยืมในกรณีที่บุคคลนั้นมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบำบัดอากาศหรือน้ำเสีย เปนเงินที่ไว
ช วยเหลือและอุดหนุนกิจการตาง ๆ ที ่เกี ่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมตามท่ี
คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร รวมทั้งยังใชเปนคาใชจายในการบริหารกองทุนดวย  ซึ่งกองทุนดังกลาว
จะมีคณะกรรมการกองทุนทำหนาที่ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน กำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบ
และวิธีการขอจัดสรรหรือกูยืมเงินกองทุน 
 (๓)  การคุมครองส่ิงแวดลอม ในสวนน้ีพระราชบัญญัติไดแบงออกเปน ๔ สวน  สรุปไดดังน้ี 
  -  สวนที่ ๑ มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพื ่อใหเปนการเกิดประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมจะถูกกำหนดขึ ้นโดย
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงมาตรฐานในการกำหนดคุณภาพส่ิงแวดลอมจะครอบคลุมในเร่ืองตาง ๆ  
ไดแก  ๑) มาตรฐานคุณภาพน้ำในแมน้ำลำคลอง หนอง บึง แหลงน้ำสาธารณะอื่น ๆ  ๒) มาตรฐานคุณภาพ
น้ำทะเลชายฝงและพื้นที่บริเวณปากแมน้ำ  ๓) มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล  ๔) มาตรฐานคุณภาพอากาศ  
๕) มาตรฐานระดับเสียงและความสั ่นสะเทือน และ ๖) มาตรฐานคุณภาพสิ ่งแวดลอมในเรื ่องอื ่น ๆ 
นอกจากนั้นคณะกรรมการฯ ยังมีอำนาจในการปรับปรุงแกไขมาตราคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาว  โดยตอง
ใหเหมาะสมตามความกาวหนาในทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ณ เวลาน้ัน ๆ ดวย 
  -  สวนที่ ๒ การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  ในสวนนี้ไดกำหนดใหรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูจัดทำแผนปฏิบัติการที่เรียกวา "แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม" เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติซ่ึง
อาจจะเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาวก็ไดตามความเหมาะสม โดยแผนดังกลาวจะตอง
ประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดำเนินงานในเรื่องตาง ๆ เชน  ๑) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ำ 
และสิ่งแวดลอมอื่น ๆ  ๒) การควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด  ๓) การอนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  ๔) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดินท่ีจำเปนใน
การดำเนินการตามแผน  ๕) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสรางความรวมมือและ
ประสานงานระหวางสวนราชการและเอกชนที่เกี่ยวของ และเมื่อไดมีการประกาศแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ตองดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนฯ ดังกลาว และเพื่อใหการดำเนินการตามแผนฯ นี้เปนไปโดยบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนด หนวยงานที่รับผิดชอบมีหนาที่ใหคำแนะนำแกสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที ่เกี ่ยวของเพื ่อจัดทำแผนงานหรือดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมนั้น  นอกจากนั้นเมื่อไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว 
พระราชบัญญัติน้ียังกำหนดใหผูวาราชการจังหวัดในทองท่ีเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมท่ีมีลักษณะเปนพ้ืนท่ี
ตนน้ำ หรือมีระบบนิเวศที่แตกตางจากพื้นที่อื่นหรือเปนเขตควบคุมมลพิษตองจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมข้ึนมาโดยเฉพาะดวย 



 

 
123	

  -  สวนที่ ๓ เขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  ในเรื่องการคุมครองและจัดการ
พื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา พระราชบัญญัตินี้ไดกำหนดใหเปนไปตามแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและตามกฎหมายที่เกี่ยวของแตในพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ำลำธารหรือมีระบบ
นิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไปที่อาจถูกทำลายจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยได
โดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติจะถูกกำหนดใหเปนเขตอนุรักษโดยใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอม 
  -  สวนที่ ๔ การทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อประโยชนในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
มีอำนาจประกาศกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมดวย โดยในกรณีท่ี
โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวนั้นเปนโครงการหรือ
กิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการ
หรือกิจการนั้นตองจัดทำรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตั้งแตในระยะทำการศึกษาความเหมาะสม
ของโครงการเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอขอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 

 (4)  การควบคุมมลพิษ  ในสวนน้ีแบงออกเปน ๘ สวน ซ่ึงมีสาระสำคัญดังน้ี 
  -  สวนท่ี ๑ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ   มีหนาท่ีและอำนาจในการเสนอแผนปฏิบัติการ
เพื่อปองกันหรือแกไขอันตรายอันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหมีการ
ดำเนินการแกไขกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับการควบคุม ปองกัน ลด หรือขจัดมลพิษตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติประสานงานระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน เพื่อควบคุม ปองกัน ลด หรือ
ขจัดมลพิษจัดทำรายงานเกี่ยวกับสถานการณมลพิษเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติปละหน่ึง
คร้ัง เปนตน 
  -  สวนที่ 2 มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด  กำหนดใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอำนาจ
ประกาศมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด สำหรับควบคุมการระบายน้ำทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศ
เสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นสูสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 
  -  สวนท่ี ๓ เขตควบคุมมลพิษ  ทองท่ีใดมีปญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนมท่ีรายแรงถึงขนาดเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดใหทองที่นั ้นเปนเขต
ควบคุมมลพิษเพื่อดำเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษไดและเพื่อเปนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัดใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ที่ไดประกาศกำหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษจัดทำแผนปฏิบัติ
การเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
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มลพิษดังกลาวนี้ตองเสนอประมาณการและคำขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนสำหรับ
กอสรางหรือดำเนินการเพื่อใหมีระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการท่ี
จำเปนสำหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษน้ันดวย 
  -  สวนที่ ๔ มลพิษทางอากาศและเสียง  ยานพาหนะที่จะนำมาใชจะตองไมกอใหเกิด
มลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดตามที่พระราชบัญญัตินี้ไดกำหนด และหากพนักงาน
เจาหนาที่ตรวจพบวามีการนำยานพาหนะที่มีมลพิษเกินกวากำหนด พนักงานเจาหนาผูนั้นสามารถออก
คำสั่งใหหามใชยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาดหรือจนกวาจะไดมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดท่ีกำหนดได นอกจากนั้นในสวนนี้ยังไดกำหนดใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอำนาจประกาศกำหนดประเภทของแหลงกำเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม
การปลอยอากาศเสีย รังสี หรือมลพิษอื่นใด ที่อยูในสภาพเปนควัน ไอ กาซ เขมา ฝุน ละออง เถาถาน หรือ
มลพิษอากาศในรูปแบบใดออกสูบรรยากาศ ไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดท่ีกำหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกำหนด โดยเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษท่ี
กำหนดดังกลาวมีหนาที่ตองติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบำบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือเครื่องมืออื่นใดสำหรับ
การควบคุม กำจัด ลด หรือขจัดมลพิษ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพอากาศตามที่เจาพนักงานควบคุม
มลพิษกำหนด เวนแตจะไดมีระบบ อุปกรณ หรือเครื่องมือดังกลาวซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดทำการ
ตรวจสภาพและทดลองแลววายังใชการไดอยูแลว และเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกำหนดใหมีผูควบคุม
การดำเนินงานระบบบำบัดอากาศเสีย อุปกรณ หรือเคร่ืองมือดังกลาวดวยก็ได 
  -  สวนที่ ๕ มลพิษทางน้ำ  ใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมี
อำนาจประกาศกำหนดประเภทของแหลงกำเนิดมลพิษที่จะตองควบคุมการปลอยน้ำเสียหรือของเสียลงสู
แหลงน้ำสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอมนอกเขตที่ตั้ง และกำหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิด
มลพิษมีหนาท่ีตองกอสรางติดต้ังระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสีย 
  -  สวนที่ ๖ มลพิษอื่นและของเสียอันตราย  การบำบัดและขจัดขยะมูลฝอยและของเสีย
อื่นที่อยูในสภาพเปนของแข็ง การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการทำเหมืองแรทั้งบน
บกและในทะเล การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการสำรวจและขุดเจาะน้ำมัน กาซ
ธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิด หรือการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการ
ปลอยท้ิงน้ำมันและการท้ิงเทของเสียและวัตถุอื่น ๆจากเรือเดินทะเลเรือบรรทุกน้ำมันและเรือประเภทอื่นให
เปนไปตามกฎหมายท่ีกำหนดไวเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้ แตหากไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ จะเปน
หนาที่ของรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่จะตองออกกฎกระทรวงกำหนดชนิด
และประเภทของของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตการใชสารเคมีหรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทาง
อุตสาหกรรมเกษตรกรรม การสาธารณสุข และกิจการอยางอื่นใหอยูในความควบคุม แตทั้งนี้ตองกำหนด
หลักเกณฑมาตรการและวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บรวบรวมการรักษาความปลอดภัย การขนสงเคลื่อนยาย 
การนำเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักรและการจัดการบำบัดและกำจัดของเสีย
อันตรายดังกลาวดวยวิธีการท่ีเหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาท่ีเก่ียวของดวย 
  -  สวนที่ ๗ การตรวจสอบและควบคุม  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษซึ่งมี
ระบบบำบัดอากาศเสียอุปกรณหรือเครื่องมือสำหรับควบคุมการปลอยทิ้ง อากาศเสียหรือมลพิษอื่นระบบ
บำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียมีหนาที่ตองเก็บสถิติและขอมูลซึ่งแสดงผลการทำงานของระบบหรือ
อุปกรณและเครื่องมือดังกลาวในแตละวันและจัดทำบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐาน ไวณ สถานที่ต้ัง
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แหลงกำเนิดมลพิษนั้นและจะตองจัดทำรายงานสรุปผลการทำงานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือ
ดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถ่ินแหงทองท่ีท่ีแหลงกำเนิดมลพิษน้ันต้ังอยูอยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง 
  -  สวนที่ ๘ คาบริการและคาปรับ  ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่ใดซึ่งไดจัดใหมีการ
กอสรางและดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงิน
งบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นและเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัติน้ี 
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณากำหนดอัตรา
คาบริการที่จะประกาศใชในแตละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่ที่เปนที่ตั้งของระบบบำบัดน้ำเสียรวม
หรือระบบกำจัดของเสียรวมดังกลาว 

 (5)  มาตรการสงเสริม  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษผูใดซึ่งมีหนาที่จะตองจัด
ใหมีระบบบำบัดอากาศเสียระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียอยางอื่น รวมทั้งอุปกรณ เครื่องมือ 
เครื่องใช และวัสดุท่ีจำเปนสำหรับแหลงกำเนิดมลพิษนั้น หรือผูรับจางใหบริการซึ่งไดรับอนุญาต มีสิทธิ
ขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการในเรื่องการขอรับความชวยเหลือดานอากรขาเขาสำหรับ
การนำเขามาในราชอาณาจักร  ซึ่งเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช หรือวัสดุท่ีจำเปนซึ่งไมสามารถ
จัดหาไดภายในราชอาณาจักรและการขอรับอนุญาตนำผูชำนาญการหรือผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศเขามา
ปฏิบัติหนาที่เปนผูติดตั้ง ควบคุม หรือดำเนินงานระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบ
กำจัดของเสียในกรณีที่ไมสามารถจัดหาและวาจางบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเปนผูควบคุมเครื่องจักรอุปกรณ
เครื่องมือหรือเครื่องใชท่ีนำเขามาในราชอาณาจักร รวมทั้งขอยกเวนภาษีเงินไดของบุคคลนั้นที่จะเกิดข้ึน
เน่ืองจากการเขามาปฏิบัติหนาท่ีเปนผูควบคุมในราชอาณาจักรไดอีกดวย 

 (๖)  การรับผิดทางแพง  กำหนดไววาแหลงกำเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกำเนิดของ
การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย 
หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหาย เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษนั้นมี
หนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ไมวาจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอก็ตาม ยกเวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษน้ันเกิดจาก 
  -  เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
  -  การกระทำตามคำส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
  -  การกระทำหรือละเวนการกระทำของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน  
 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายดังกลาวขางตนนั้น เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิด
มลพิษมีหนาที่ตองรับผิดทั้งหมด รวมถึงคาใชจายที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ี
เก ิดข ึ ้นน ั ้นด วยนอกจากนั ้นผ ู  ใดที ่กระทำหรือเว นการกระทำจนทำใหส ูญหายหรือเส ียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหกับรัฐดวย 

 (๗)  บทกำหนดโทษ  ในหมวดน้ีเปนการกำหนดบทลงโทษเก่ียวกับเร่ืองตาง ๆ ไว เชน 
  -  การฝาฝนหรือขัดขวางการกระทำใด ๆ ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายจาก
มลภาวะ 
  -  การบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  -  การไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงในเร่ืองตาง ๆ 
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  -  การแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกำเนิดมลพิษที่มีเจตนา
ท่ีจะทำลายช่ือเสียงหรือความไววางใจของสาธารณชน 
  -  การใชยานพาหนะท่ีกอใหเกิดมลพิษ 
  -  เจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษ ผูควบคุม หรือผูรับจางใหบริการบำบัดน้ำเสีย

หรือกำจัดของเสียท่ีไมทำการจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทำบันทึก 

 

 

 

 

 

    3.1.9 พระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจาก

เรือ พ.ศ. 2560 
    โดยที่การขนสงน้ำมันสวนใหญจะขนสงทางเรือเดินทะเลเปนหลัก เรือบรรทุกน้ำมันเหลานี้ได
กอใหเกิดมลภาวะตอสภาพแวดลอมเปนอยางมาก ไมวาจะเปนการปลอยทิ้งน้ำมันลงในทะเล การรั่วไหล
ของน้ำมัน หรือการประสบอุบัติภัยของเรือบรรทุกน้ำมันแลวกอใหเกิดความเสียหาย มลพิษน้ำมันเหลานี้ไม
เพียงกอความเสียหายในบริเวณที่เกิดเหตุเทานั้น แตยังอาจขยายไปสูรัฐอื่น ๆ ที่ใกลเคียงดวย องคการทาง
ทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization) จึงไดจัดทําอนุสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายจากมลพิษของน้ำมัน ค.ศ. ๑๙๙๒ (International 
Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1992) ข้ึน เพ่ือใหมีการชดใชความเสียหาย
จากมลพิษน้ำมัน โดยกําหนดใหเจาของเรือตองรับผิดอยางเครงครัดและตองเอาประกันภัยหรือจัดหา
หลักประกันทางการเงินอื่นใดเพื่อชดใชความเสียหายและประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว  
ประเทศไทยจึงไดมีกฎหมายที่มีมาตรการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอัน
เกิดจากเรือใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว 
 พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ  
กำหนดความรับผิดของผูซึ่งเปนเจาเรือในขณะเกิดอุบัติการณหรือในขณะเกิดเหตุการณครั้งแระในกรณีท่ี
อุบัติกาณณประกอบดวยเหตุการณตอเนื่อง ตองรับผิดตอความเสียหารจากมลพิษอันเปนผลของอุบัติการณ
ที่เกิดขึ้น  โดยกำหนดกรณีที่เรือตั้งแตสองลำขึ้นไปเกี่ยวของกับการเกิดอุบัติการณใด ๆ ซึ่งเปนผลใหเกิด
ความเสียหายจากมลพิษและไมอาจแบงแยกไดวาความเสียหายสวนใดเกิดจากเรือลำใด เจาของเรือทุกลำ
จะตองรับผิดรวมกันและแทนกันตอความเสียหายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนน้ัน 
 การประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงิน ตอความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากเรือไทยซึ่งได
บรรทุกน้ำมันในระวางอยางสินคาเกินกวา 2,000 ตัน ขึ้นไป ตองมีใบรับรองท่ีแสดงถึงการจัดหาประกันภัย
หรือหลักประกันทางการเงินอื่นใด เพื่อเปนหลักประกันที่เพียงพอตอความรับผิดสำหรับความเสียหายจาก
มลพิษ 
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    3.1.10 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มีสาระสำคัญปองกันและปราบปราม
การทุจริตในสวนเจาพนักงานของรัฐ และสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในทุกภาคสวน  โดย
กำหนดนิยาม “เจาพนักงานของรัฐ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐ ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นซึ่งมีตำแหนงหรือเงินเดือนประจำ ผูปฏิบัติงานในหนวยงานอื่นของรัฐ หรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหาร
ทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ หรือเจาพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และให
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และ
บุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายกำหนดใหใชอำนาจหรือไดรับมอบใหใชอำนาจทางปกครองดวย 

 (1)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
ประกอบดวยกรรมการจำนวนเกาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคำแนะนำของวุฒิสภาจากผูซ่ึง
ไดรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา ซึ่งตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดาน
กฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร การบริหารราชการแผนดิน หรือการอื่นใดอันเปนประโยชนตอการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต และตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓๒ ของ
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติสำหรับผูดำรง
ตำแหนงในองคกรอิสระดวย โดยมีวาระการดำรงตำแหนงเจ็ดปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ
ใหดำรงตำแหนงไดเพียงวาระเดียว  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีและอำนาจ  ดังตอไปน้ี 
  -  หนาท่ีและอำนาจหลักตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๓๔ ของรัฐธรรมนูญ ไดแก ๑) ไตสวน
และมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดำรง
ตำแหนงในองคกรอิสระ ผูใดมีพฤติการณร่ำรวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือใช
อำนาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อยางรายแรง  ๒) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ำรวยผิดปกติ กระทำความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี 
หรือกระทำความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรม และ ๓) 
กำหนดใหผู ดำรงตำแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ และ
เจาหนาที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ รวมท้ัง
ตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของบุคคลดังกลาว นอกจากนี้ไดกำหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที ่ไตสวนเพื ่อดำเนินคดีในฐานความผิดอื ่นที ่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกำหนดใหอยูในหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ดวย  
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  -  หนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการดำเนินการตามมาตรา ๖๓ มาตรา ๗๘ และมาตรา ๒๕๘ 
ค. ดานกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญ  
  -  หนาที่และอำนาจในการตรวจสอบหากความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วามีการ
ดำเนินการของหนวยงานของรัฐอันอาจนำไปสู การทุจริตหรือสอวาอาจมีการทุจริต โดยหากผลการ
ตรวจสอบปรากฏวามีเหตุอันควรระมัดระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู มีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐดังกลาวและคณะรัฐมนตรี
ทราบ  
  -  หนาที ่และอำนาจอื ่นท่ีสนับสนุนการดำเนินการตามหนาที ่และอำนาจหลักของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เชน การเรียกเอกสาร การใหบุคคลมาใหถอยคำ หรือการขอใหหนวยงานของรัฐให
ความชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ (รางมาตรา ๓๓) การขอขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน และการ
ดำเนินการเก่ียวกับการจับ คุมขัง และการปลอยช่ัวคราว 
  ทั้งนี้ ไดกำหนดขอหามและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลในการดำเนินการแตละ
ขั้นตอนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจาหนาที่ และบุคคลซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงตั้งหรือ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีอยางใด เพ่ือมิใหกระทบสิทธิของบุคคลเกินสมควร โดยหากมีผูฝาฝนใหเลขาธิการ
ตรวจสอบและดำเนินการลงโทษตอไป 

 (๒)  การไตสวน  กำหนดการไตสวนหรือการไตสวนเบื้องตนวา คณะกรรมการป.ป.ช. หรือ
พนักงานไตสวน ตองดำเนินการเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองตรงตามความจริงที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนคุณหรือ
เปนโทษตอผู ถูกกลาวหา และจะไมรับพยานหลักฐานดวยเหตุลวงเวลาหรือผิดขั ้นตอนมิได เวนแต
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติชี้มูลหรือเปนกรณีมีผูถูกกลาวหาประวิงเวลาหรือใชสิทธิไมสุจริต  และได
กำหนดกระบวนการและระยะเวลาในการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวดังตอไปน้ี 
  -  เม่ือความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมวาจะมีการกลาวหาหรือไม วามีการ
กระทำความผิดที่อยูในหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการ
ตามหนาที่และอำนาจโดยพลัน โดยในกรณีที่ตองไตสวน ใหไตสวนและมีความเห็นหรือวินิจฉัยใหแลวเสร็จ
ภายในเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ซึ่งตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันเริ ่มดำเนินการ และขยาย
ระยะเวลาไดตามที่จำเปนแตรวมแลวไมเกินสองป เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับการไตสวนในตางประเทศหรือ
ขอเอกสารจากตางประเทศ สำหรับกรณีที่ไดรับแจงจากผูวาการตรวจเงินแผนดินมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
การใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาที่จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอำนาจขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหคณะกรรมการป.ป.ช. ดำเนินการไตสวนโดยพลัน  โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และเลขาธิการมีหนาที ่ในการควบคุมและกวดขันเพื ่อใหการไตสวนเปนตาม
ระยะเวลาท่ีบัญญัติไว  
  -  การตรวจสอบคำกลาวหากรณีที่เปนเรื่องที่ไมอาจรับไวพิจารณาใหดำเนินการพิจารณา
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคำกลาวหา  
  -  คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายใหเลขาธิการหรือหัวหนาพนักงานไตสวนเปนผูไต
สวนเบื้องตน โดยในการไตสวนเบื้องตนใหดำเนินการเปนคณะและตองดำเนินการใหเสร็จและจัดทำรายงาน
การไตสวนเบื ้องตนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในหกสิบวันนับแตวันที ่ไดร ับมอบหมาย แต
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขยายระยะเวลาไดตามความจำเปนไดไมเกินสองครั้งครั้งละไมเกินหกสิบวัน ทั้งน้ี 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหกรรมการแตละคนกำกับดูแลการไตสวนเบื้องตนก็ได  แตในกรณีท่ี
เปนเรื่องสำคัญที่มีผลกระทบอยางกวางขวางหรือเปนกรณีมีการไตสวนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนเอง หรือแตงต้ัง
กรรมการไมนอยกวาสามคนเปนคณะกรรมการไตสวน  ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจออกระเบียบ
กำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการไตสวนและการไตสวนเบื้องตนได แตตองไมเปนการเพิ่มขั้นตอนท่ี
ไมจำเปนหรือเปนอุปสรรคตอการไดขอเท็จจริงท่ีถูกตองตรงตามความจริงท่ีเกิดข้ึน  
  -  กำหนดหลักเกณฑและวิธีการที่สำคัญเกี่ยวกับการไตสวนและไตสวนเบื้องตน เชน เรื่อง
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมอาจรับหรือยกเรื่องขึ้นพิจารณาได  การหามผูมีสวนไดเสียดำเนินการไตสวน 
รายละเอียดเกี่ยวกับคำกลาวหาและการยื่นคำกลาวหา การแจงขอกลาวหาและการใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอ
กลาวหาและแสดงพยานหลักฐาน รายละเอียดของสำนวนการไตสวน รวมทั้ง กำหนดหนาที่และอำนาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวของกับดำเนินการไตสวน เชน การยึดอายัดทรัพยสินเปนการชั่วคราว และ
การขอใหศาลสืบพยานหลักฐานไวกอน  
  -  คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถมอบหมายหรือสงเรื่องใหเจาหนาที่หรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของดำเนินการแทน ไดแก กรณีมอบหมายใหพนักงานสอบสวนดำเนินการแทน กรณีมอบหมายให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดำเนินการแทน กรณีสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาหรือ
ผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนดำเนินการทางวินัย ทั้งนี้ ใหหนวยงานที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย
รายงานผลใหคณะกรรมการป.ป.ช. ทราบ  ซึ่งหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเห็นดวยกับผลการรายงาน
ดังกลาว คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถนำเร่ืองดังกลาวมาดำเนินการเองตอไปได 

 (3)  การดำเนินการกับผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและผูดำรงตำแหนงเฉพาะ   
  -  การดำเนินคดีทุจริตตอหนาที่หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอำนาจขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย กำหนดใหเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติลงความเห็นวาผูดำรงตำแหนงทาง
การเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ มีพฤติการณทุจริตตอหนาที่หรือจง
ใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอำนาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหสงเรื่องใหอัยการสูงสุด
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีมติ เพื่อดำเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทาง
การเมือง ทั้งนี้ ไมตองสงตัวผูถูกกลาวหาใหอัยการสูงสุด แตตองแจงผูถูกกลาวหาทราบ โดยอัยการสูงสุด
ตองดำเนินการยื่นฟองคดีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตไดรับสำนวน และในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวา
สำนวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีขอไมสมบูรณโดยใหตั้งคณะกรรมการรวมกันเมื่อขอไม
สมบูรณนั้นเปนปญหาเกี่ยวกับฐานความผิด หรือปญหาวาการกระทำเปนความผิดหรือไม หรือควรฟอง
บุคคลใดบาง (รางมาตรา ๗๗) และกำหนดการดำเนินการเกี่ยวกับการยื่นอุทธรณในคดีดังกลาว  โดยเม่ือ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองประทับรับฟองแลว ใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติ
หนาที่ ซึ่งตอมาหากศาลสั่งยกฟอง ผูถูกกลาวหานั้นยอมมีสิทธิที่ไดรับคาตอบแทนตางๆ ในระหวางที่หยุด
ปฏิบัติหนาที่ นอกจากนี้ ยังกำหนดเกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการยื่นคำรองตางๆ ในคดี
และการคำนวณมูลคาทรัพยสินท่ีขอรับตอศาล  
  -  การดำเนินคดีกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  
กำหนดใหเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนและมีความเห็นวา ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ตุลาการศาล
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รัฐธรรมนูญ หรือผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง
รายแรง ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองตอศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย 
  -  การดำเนินการกรณีฝาฝนมาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ  กำหนดใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดำเนินการสอบสวนโดยพลันเมื่อปรากฏวามีการฝาฝนมาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญฯ และใหถือวา
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งจัดทำโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรูวามีการฝาฝนมาตรา ๑๔๔ 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ พนจากความรับผิดเมื่อไดแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. กอน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการสอบสวน (รางมาตรา ๘๗) โดยในการเรียกคืนเงินกรณีดังกลาวใหกระทำ
ไดภายในย่ีสิบปนับแตวันท่ีมีการจัดสรรงบประมาณ  
  -  การดำเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐ  กำหนดบทบัญญัติทั่วไปที่ใชสำหรับการดำเนินการ
กับเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก การดำเนินการเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการ
ชั่วคราว เนื่องจากการใหเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวปฏิบัติหนาที่ตอไปจะเกิดความเสียหายแกทางราชการ
หรือเปนอุปสรรคในการไตสวน กำหนดเกี่ยวกับการดำเนินการเมื่อมีการไตสวนแลวมีมติวาเจาหนาที่ของรัฐ
กระทำความผิดตำมที่กลาวหา โดยกรณีที่จะดำเนินคดีอาญาใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงผูถูกกลาวหาให
ไปรายงานตัวตออัยการสูงสุด  รวมท้ัง ไดกำหนดการดำเนินคดีและการดำเนินการทางวินัยกับเจาหนาท่ีของ
รัฐไว ดังตอไปน้ี 
  ๑) การดำเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ กำหนดใหอัยการสูงสุดเมื่อไดรับสำนวนคดีอาญา
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ใหยื่นฟองตอศาลที่มีเขตอำนาจภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และกำหนดให
นำบทบัญญัติวาดวยการดำเนินคดีกับผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและผูดำรงตำแหนงเฉพาะมาใชโดย
อนุโลม และกำหนดเกี่ยวกับการยื่นอุทธรณและยื่นฎีกาในคดีดังกลาวและเงื่อนไขการถอนฟอง รวมทั้งการ
ย่ืนฟองกรณีท่ีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุดหรือเปนขาราชการทหาร 

  ๒) การดำเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ของรัฐ กำหนดใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจ
แตงตั้งถอดถอนที่ไดรับสำนวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ใหพิจารณาโทษทางวินัยตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีกโดยใหถือสำนวน
การไตสวนนั ้นเปนสำนวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยสำหรับกรณีที ่เปน
ขาราชการตุลาการ ขาราชการตุลาการศาลปกครอง ขาราชการอัยการ ใหยึดสำนวนการไตสวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสวนหนึ่งของความเห็นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยในสำนวนการสอบสวน และให
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนเจาหนาที่ผู ถูกกลาวหา ยื่นเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาทบทวนมติไดภายในสามสิบวันนับแตว ันที ่ไดร ับเรื ่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากมี
พยานหลักฐานที่แสดงไดวามิไดมีการกระทำความผิดหรือกระทำผิดในฐานความผิดตางจากที่กลาวหา  โดย
หากไมดำเนินการลงโทษทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหถือเปนโทษทางวินัยและใหสงเรื่องไปยัง
องคกรที่มีอำนาจเพื่อใหดำเนินการใหถูกตองตอไป ทั้งนี้ เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกลงโทษตามมติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง หรือใชสิทธิอุทธรณตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวา
ดวยการบริหารงานบุคคล โดยในกรณีมีการฟองคดีในศาลปกครอง ใหศาลแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบ และใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสิทธิขอเขามาเปนคูกรณีในคดีดวย 
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  -  การดำเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 
  ๑) การยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินและการตรวจสอบ ไดกำหนดตำแหนงที่สำคัญไวเปน
เกณฑขั้นต าเพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดใหผูดำรงตำแหนงดังกลาวมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที ่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และรองรับกรณีท่ี
คณะกรรมการป.ป.ช. กำหนดตำแหนงเจาพนักงานของรัฐอื่นที่ตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คู
สมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยในการดำเนินการในเรื่องดังกลาวตอง
เปนไปหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินและหนี้สิน 
การขยายระยะเวลาการย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน และการแจงใหผูมีหนาที่ยื่นบัญชีฯ ยื่นเอกสารเพิ่มเติม
ใหถูกตองครบถวน รวมทั้งการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินและการเปดเผยผลการตรวจสอบดังกลาว โดย
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจสั ่งใหหนวยงานของรัฐหรือสถาบันการเงินหรือบุคคลที่เกี ่ยวของ
ดำเนินการตรวจสอบรายการทรัพยสินและหนี้ดวย และหากผลการตรวจสอบพบวามีพฤติการณร่ำรวย
ผิดปกติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการไตสวนเพื่อรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป ทั้งน้ี 
ในการดำเนินคดีในความผิดที่เกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงขอ
กลาวหากอนเสนอเรื่องไปยังศาลที่มีเขตอำนาจ ซึ่งไดแกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทาง
การเมือง หรือศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แลวแตกรณี 
  ๒) การดำเนินการกรณีร่ำรวยผิดปกติ  กำหนดใหเมื่อปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม
วามีการกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาพนักงานของรัฐร่ำรวยผิดปกติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต
สวนโดยพลัน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจตรวจสอบที่มาของทรัพยสินและหนี้สิน การเคลื่อนไหว
ทางการเมืองหรือการทำธุรกรรม หรือการดำเนินการอื่นใดเพื่อนำมาประกอบการวินิจฉัย โดยอาจนำบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินที่เคยมีการยื่นมาประกอบการพิจารณา หรือใหยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินใหมดวยก็
ได และสามารถจางที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินหรือหนี้สิน และการ
ดำเนินการคดีในการติดตามทรัพยสินในตางประเทศได สำหรับกรณีที่ผูถูกกลาวหาตาย ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดำเนินการไตสวนตอไปแตตองใหเสร็จภายในสองปนับแตวันที่ผู นั ้นตาย โดยหากเปนกรณีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนและมีความเห็นวาผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระร่ำรวยผิดปกติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องใหอัยการสูงสุดภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีมติ และใหอัยการสูงสุดยื่นคำรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนง
ทางการเมืองเพื ่อขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินภายในเกาสิบวันนับแตว ันที ่ไดร ับเรื ่องจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยศาลดังกลาวมีอำนาจพิจารณาและพิพากษาคดีสำหรับบุคคลอื่นในฐานะที่เปน
ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย  สำหรับกรณีที่เปนการดำเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐที่ร่ำรวยผิดปกติ ให
อัยการสูงสุดยื่นคำรองตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และใหดำเนินการในทางวินัยกับเจาหนาท่ี
ของรัฐดังกลาวดวยโดยใหถือวาการร่ำรวยผิดปกติเปนการกระทำการทุจริตในวงราชการ แตหากตอมา
ปรากฏวาคำพิพากษาถึงที่สุดใหยกคำรองดวยเหตุที่เจาหนาที่ของรัฐไมไดร่ำรวยผิดปกติ ใหผูนั้นไดรับการ
เยียวยาและมีสิทธิไดรับคาตอบแทนและประโยชนอื่นใดในขณะที่พนจากตำแหนง หากไมสามารถบังคับเอา
แกทรัพยสินตามที่ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งใหตกเปนของแผนดินใหบังคับเอาแกทรัพยสินอื่นไดภายใน
สิบปนับแตวันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุด และใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจขอใหศาลเพิกถอนการโอน
ทรัพยสินท่ีเปนเหตุใหไมสามารถบังคับคดีเอากับทรัพยสินท่ีถูกศาลส่ังใหตกเปนของแผนดินได 
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 (4)  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  กำหนดหามเจา
พนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำหนด กรรมการผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ และผูวา
การตรวจเงินแผนดิน ดำเนินการในลักษณะที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม โดยใหถือวาการดำเนินกิจการของคูสมรสเปนการดำเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐดวย และ
หามผูดำรงตำแหนงบางตำแหนงที่ตองหามดำเนินการดังกลาวภายในสองปนับแตพนจากตำแหนง  หามเจา
พนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตาม
กฎหมายหรือกฎ เวนแตเปนกรณีรับมาโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กำหนด โดยการฝาฝนการหามดำเนินการดังกลาวใหถือวาเปนการกระทำความผิดตอตำแหนงหนาท่ี
ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 
 (5)  การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต  กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐที่ไมตอง
ยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือผูวาการตรวจ
เงินแผนดิน ใหยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติหนาที่ โดย
ระยะเวลาการยื่นแบบรายการ หลักเกณฑ วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ใหเปนไป
ตามพระราชกฤษฎีกาซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจดำเนินการเพ่ือจัดให
มีมาตรการคุมครองชวยเหลือแกผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทำคำรอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคำหรือแจง
เบาะแส รวมทั้งดำเนินการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีได และใหถือวาเจา
พนักงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดเพราะผูบังคับบัญชาสั่งการใหทำ ไมตองรับโทษ หากไดมี
หนังสือโตแยงหรือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคำสั่ง หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ภายในสามสิบวัน นับแตไดกระทำการ นอกจากน้ียังกำหนดใหผูบังคับบัญชาท่ีมีคำส่ังใหดำเนินการสอบสวน
ทางวินัยแกเจาพนักงานของรัฐในความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ใหแจงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพ่ือ
ดำเนินการตอไปดวย  
 (5)  ความรวมมือกับตางประเทศ  กำหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่และอำนาจใน
การดำเนินการใหความรวมมือระหวางประเทศตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศในการตอตาน
การทุจริต หรือตามคำรองขอจากตางประเทศในคดีทุจริต และกำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการดำเนินคดีเมื่อมี
การรองขอกับเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศหรือบุคคลใดในฐาน
ความผิดเก่ียวกับการใหและการเรียกรับสินบน  
 (6)  สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กำหนดใหมี
สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล ขึ้นตรงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีหนาที่และอำนาจในการรับผิดชอบ
งานธุรการและดำเนินการเพื ่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. บรรลุภารกิจและหนาที ่ตามที ่กำหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอื่น ประสานงานและใหความรวมมือ
ระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ศึกษา รวบรวม วิเคราะห ศึกษาวิจัย และ
เผยแพรขอมูลและความรูเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน สงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส และให
คำปรึกษาแกหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจน
ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่มีกฎหมายกำหนดหรือที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติมอบหมาย โดยคณะกรรมการ 
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ป.ป.ช. มีอำนาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการกำกับดูแลสำนักงาน  รวมทั้งไดกำหนดบทบัญญัติ
เก่ียวกับ บุคลากร การจัดแบงองคกรภายใน และงบประมาณ 
 (7)  กองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการ
มีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชนในการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐและการปองกันการทุจริต เปน
คาใชจายสำหรับมาตรการคุมครองชวยเหลือและคาทดแทน และการใหความคุมครองการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และพนักงานเจาหนาที่ โดยกองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสินเหลือจายที่โอนมา 
เงินอุดหนุนที่รัฐบาลสมบทเขากองทุนเงินอุดหนุนที่เหลือจายในแตละป และดอกผลของกองทุน เปนตน 
สำหรับการบริหารและจัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด  
 (8)  บทกำหนดโทษ   
  -  โทษทางอาญาเก่ียวกับการย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน ในกรณีจงใจไมย่ืนบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินตามเวลา จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ 
  -  โทษทางอาญาเก่ียวกับการฝาฝนบทบัญญัติวาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน
และประโยชนสวนรวม  
  -  โทษทางอาญาเกี่ยวกับความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการสำหรับเจาพนักงานของรัฐไว
เปนการเฉพาะ  
  -  โทษทางอาญาสำหรับความผิดเกี่ยวกับการเรียกรับ การรับ และการเสนอใหซึ่งสินบน
ตอเจาพนักงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ 
  -  โทษทางอาญากรณีการขัดขวางการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
หรือกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต การไมปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. คณะกรรมการไตสวน และหัวหนาพนักงานไตสวน และการขัดขวางการปฏิบัติหนาที ่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ี 
  -  โทษทางอาญากรณีการเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือพนักงานเจาหนาท่ีไดมาเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ี และกรณีพนักงานเจาหนาท่ีกระทำการใหผูอ่ืนรูหรือ
อาจรูความลับในรายการเก่ียวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
  -  โทษทางอาญากรณีที่มีการยักยาย ทำใหเสียหาย ทำลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทำใหสูญ
หายหรือทำใหไรประโยชนซ่ึงทรัพยสินท่ีมีการยึดหรืออายัด หรือท่ีจะขอใหมีการตกเปนของแผนดิน  
  -  กำหนดเพิ่มโทษเปนสองเทา กรณีที่กรรมการ พนักงานเจาหนาที่ หรือบุคคลหรือคณะ
บุคคลท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายกระทำความผิด และในกรณีที่บุคคลดังกลาวปฏิบัติหนาที่โดยขาด
ความเท่ียงธรรมใหถือวาเปนการกระทำความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการ  
  -  โทษทางอาญากรณีแจงขอความเปนเท็จ ฟองเท็จ เบิกความเท็จ เพื่อแกลงผูใดถูกไต
สวน ใหไดรับโทษหรือรับโทษหนัก 
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3.1.11 ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่เกี่ยวของ 
 ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนที่เกี่ยวของในการปองกัน
และปราบปรามการกระทำทุจริตหรือปองปรามไมใหกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง  สรุปบางสวนท่ีสำคัญ ดังน้ี 

 บทนิยามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1  
 "โดยทุจริต"  หมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเอง
หรือผูอ่ืนเทียบเคียงกับบทนิยมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 “ทุจริตตอหนาท่ี”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี 
หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอื่นเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตน
มิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่  ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรได
โดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่น  หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอ
ตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

สรุป...ทุจริตตอหนาท่ี พ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 2561 

1. ปฏิบัติ 

อยางใด 

ในตำแหนง 

ท้ังน้ี 

เพ่ือแสวงหา

ประโยชนท่ีมิควร

ไดโดยชอบ

สำหรับตนเอง

หรือผูอ่ืน 

ละเวนการปฏิบัติ ในหนาท่ี 

ในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอ่ืน

เช่ือวามีตำแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ี

ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาท่ีน้ัน 

ใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี 

2. กระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 

• ภาค ๒ ความผิด   
o ลักษณะ ๒ ความผิดเก่ียวกับการปกครอง (มาตรา ๑๓๖-๑๖๖)  

§ หมวด ๒ ความผิดตอตำแหนงหนาท่ี (มาตรา ๑๔๗-๑๖๖)  
o ลักษณะ ๓ ความผิดเก่ียวกับการยุติธรรม (มาตรา ๑๖๗-๒๐๕)  

§ หมวด ๒ ความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม (มาตรา ๒๐๐-๒๐๕)  
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หมวด ๒ 
ความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการ 

   
 
มาตรา ๑๔๗  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทำ จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียดบัง

ทรัพยนั้นเปนของตน หรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอื่นเอาทรัพยนั้นเสีย ตองระวาง
โทษจำคุกต้ังแตหาปถึงย่ีสิบป หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพัน บาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๔๘  ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอำนาจในตำแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจ
เพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจำคุก
ต้ังแตหาปถึงย่ีสิบป หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือประหารชีวิต 

มาตรา ๑๔๙  ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือ
สมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสำหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิ
ชอบ เพื่อกระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนงไมวาการน้ันจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตอง
ระวางโทษจำคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือ
ประหารชีวิต 

มาตรา ๑๕๐  ผูใดเปนเจาพนักงาน กระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนงโดย
เห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งเปนเจา
พนักงานในตำแหนงนั้น ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสอง
พันบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๑  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทำ จัดการหรือรักษาทรัพยใดๆ ใชอำนาจ
ในตำแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจาของทรัพยนั้น ตองระวางโทษ
จำคุกต้ังแตหาปถึงย่ีสิบป หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๒  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสียเพ่ือ
ประโยชนสำหรับตนเองหรือผูอื่น เนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ัง
แตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๓  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาที่ควรจาย
เพื่อประโยชนสำหรับตนเองหรือผูอื่น ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสองพันบาท
ถึงสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๔  ผู ใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที ่หรือแสดงวาตนมีหนาที ่เรียกเก็บหรือ
ตรวจสอบภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือเงินอื่นใด โดยทุจริตเรียกเก็บหรือละเวนไมเรียกเก็บภาษีอากร 
คาธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระทำการหรือไมกระทำการอยางใด เพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือ
คาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือ
จำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๕  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่กำหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาใดๆ เพ่ือ
เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกำหนดราคาทรัพยสินหรือสินคานั้น เพื่อใหผู
มีหนาที่เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย ตองระวางโทษจำคุก
ต้ังแตหาปถึงย่ีสิบป หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 
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มาตรา ๑๕๖  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดยทุจริต 
แนะนำ หรือกระทำการหรือไมกระทำการอยางใด เพื่อใหมีการละเวนการลงรายการในบัญชี ลงรายการเท็จ
ในบัญชี แกไขบัญชี หรือซอนเรน หรือทำหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเปนผลใหการเสียภาษีอากรหรือ
คาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยกวาที่จะตองเสีย ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือ
จำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๗  ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษจำคุกตั้งแต
หน่ึงปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

มาตรา ๑๕๘  ผูใดเปนเจาพนักงาน ทำใหเสียหาย ทำลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทำให
สูญหายหรือทำใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยหรือเอกสารใด อันเปนหนาที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว หรือ
ยินยอมใหผูอ่ืนกระทำเชนน้ัน ตองระวางโทษจำคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนส่ีพันบาท 

มาตรา ๑๕๙  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ดูแล รักษาทรัพยหรือเอกสารใด กระทำการ
อันมิชอบดวยหนาที่ โดยถอน ทำใหเสียหาย ทำลายหรือทำใหไรประโยชน หรือโดยยินยอมใหผูอื่นกระทำ
เชนนั้น ซึ่งตราหรือเครื่องหมายอันเจาพนักงานไดประทับหรือหมายไวที่ทรัพยหรือเอกสารนั้นในการ
ปฏิบัติการตามหนาที่ เพื่อเปนหลักฐานในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้น ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป หรือปรับ
ไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๐  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่รักษาหรือใชดวงตราหรือรอยตราของราชการ
หรือของผูอ่ืน กระทำการอันมิชอบดวยหนาท่ี โดยใชดวงตราหรือรอยตราน้ัน หรือโดยยินยอมใหผูอ่ืนกระทำ
เชนนั้น ซึ่งอาจทำใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๑  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ทำเอกสาร กรอกขอความลงในเอกสารหรือ
ดูแลรักษาเอกสาร กระทำการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีหนาท่ีน้ัน ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสิบ
ป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๖๒  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ทำเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกขอความลง
ในเอกสาร กระทำการดังตอไปน้ีในการปฏิบัติการตามหนาท่ี 

(๑) รับรองเปนหลักฐานวา ตนไดกระทำการอยางใดขึ้นหรือวาการอยางใดไดกระทำตอ
หนาตนอันเปนความเท็จ 

(๒) รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซ่ึงขอความอันมิไดมีการแจง 
(๓) ละเวนไมจดขอความซึ่งตนมีหนาที่ตองรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลงขอความเชนวาน้ัน 

หรือ 
(๔) รับรองเปนหลักฐานซ่ึงขอเท็จจริงอันเอกสารน้ัน มุงพิสูจนความจริงอันเปนความเท็จ 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนส่ีพันบาท 
มาตรา ๑๖๓  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ในการไปรษณีย โทรเลขหรือโทรศัพท กระทำ

การอันมิชอบดวยหนาท่ีดังตอไปน้ี 
(๑) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือส่ิงอ่ืนท่ีสงทางไปรษณียหรือโทรเลข 
(๒) ทำใหเสียหาย ทำลาย ทำใหสูญหาย หรือยอมใหผูอื่นทำใหเสียหาย ทำลายหรือทำให

สูญหาย ซ่ึงจดหมายหรือส่ิงอ่ืนท่ีสงทางไปรษณียหรือโทรเลข 
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(๓) กัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซ่ึงรูวามิใชเปนผูควรรับซ่ึงจดหมาย หรือส่ิงอ่ืนท่ีสง
ทางไปรษณียหรือโทรเลข หรือ 

(๔) เปดเผยขอความท่ีสงทางไปรษณีย ทางโทรเลขหรือทางโทรศัพท 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
มาตรา ๑๖๔  ผูใดเปนเจาพนักงาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทำโดยประการ

ใดๆ อันมิชอบดวยหนาที่ ใหผูอื่นลวงรูความลับนั้น ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๕  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย หรือคำส่ัง 
ซึ่งไดสั่งเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามกฎหมายหรือคำสั่งน้ัน 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

มาตรา ๑๖๖  ผูใดเปนเจาพนักงาน ละทิ้งงานหรือกระทำการอยางใดๆ เพื ่อใหงาน
หยุดชะงักหรือเสียหาย โดยรวมกระทำการเชนน้ันดวยกันต้ังแตหาคนข้ึนไป ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ถาความผิดนั้นไดกระทำลงเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผนดิน เพื่อบังคับ
รัฐบาลหรือเพ่ือขมขูประชาชน ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

 
ลักษณะ ๓ 

ความผิดเก่ียวกับการยุติธรรม 
   

 
หมวด ๒ 

ความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 
   

มาตรา ๒๐๐  ผูใดเปนเจาพนักงานในตำแหนงพนักงานอัยการ ผูวาคดี พนักงานสอบสวน
หรือเจาพนักงานผูมีอำนาจสืบสวนคดีอาญาหรือจัดการใหเปนไปตามหมายอาญา กระทำการหรือไมกระทำ
การอยางใดๆ ในตำแหนงอันเปนการมิชอบ เพื่อจะชวยบุคคลหนึ่งบุคคลใดมิใหตองโทษ หรือใหรับโทษ
นอยลง ตองระวางโทษจำคุกต้ังแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตหน่ึงพันบาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพันบาท 

ถาการกระทำหรือไมกระทำนั้น เปนการเพื่อจะแกลงใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดตองรับโทษ รับ
โทษหนักขึ้น หรือตองถูกบังคับตามวิธีการเพื่อความปลอดภัย ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตลอดชีวิต หรือ
จำคุกต้ังแตหน่ึงปถึงย่ีสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๐๑  ผูใดเปนเจาพนักงานในตำแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ ผูวาคดี หรือพนักงาน
สอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสำหรับตนเองหรือผูอื ่นโดยมิชอบเพ่ือ
กระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษ
จำคุกต้ังแตหาปถึงย่ีสิบป หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือประหารชีวิต 

มาตรา ๒๐๒  ผูใดเปนเจาพนักงานในตำแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ ผูวาคดี หรือพนักงาน
สอบสวน กระทำการหรือไมกระทำการอยางใดๆ ในตำแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ซ่ึง
ตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตำแหนงนั้น  ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหาปถึง
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ย่ีสิบป หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือประหารชีวิต 
มาตรา ๒๐๓  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคำพิพากษาหรือคำส่ัง

ของศาล ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสาม
ป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

มาตรา ๒๐๔  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีตำแหนงหนาท่ีควบคุมดูแลผูท่ีตองคุมขังตามอำนาจของ
ศาล ของพนักงานสอบสวน หรือของเจาพนักงานผูมีอำนาจสืบสวนคดีอาญา กระทำดวยประการใดๆ ใหผูท่ี
อยูในระหวางคุมขังนั้นหลุดพนจากการคุมขังไป ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดป และปรับตั้งแต
สองพันบาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพันบาท 

ถาผูที่หลุดพนจากการคุมขังไปนั้นเปนบุคคลที่ตองคำพิพากษาของศาลหนึ่งศาลใดใหลงโทษ
ประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิตหรือจำคุกตั้งแตสิบหาปขึ้นไป หรือมีจำนวนตั้งแตสามคนขึ้นไป  ผูกระทำตอง
ระวางโทษจำคุกต้ังแตสองปถึงสิบป และปรับต้ังแตส่ีพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๒๐๕  ถาการกระทำดังกลาวในมาตรา ๒๐๔ เปนการกระทำโดยประมาท ผูกระทำ
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ถาผูที่หลุดพนจากการคุมขังไปดวยการกระทำโดยประมาทนั้น เปนบุคคลที่ตองคำพิพากษา
ของศาลหนึ่งศาลใดใหลงโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกตั้งแตสิบหาปขึ้นไป หรือมีจำนวน
ต้ังแตสามคนข้ึนไป ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ถาผูกระทำความผิด จัดใหไดตัวผูที่หลุดพนจากการคุมขังคืนมาภายในสามเดือน ใหงดการ
ลงโทษแกผูกระทำความผิดน้ัน 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 หน้ี (มาตรา 194 – 452) 
ลักษณะ 5 ละเมิด (มาตรา 420 – 452) 

หมวด ๑ 
ความรับผิดเพ่ือละเมิด 

------------------------- 

               มาตรา ๔๒๐  ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทำตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึง
แกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทำ
ละเมิดจำตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน 
               มาตรา ๔๒๑  การใชสิทธิซ่ึงมีแตจะใหเกิดเสียหายแกบุคคลอ่ืนน้ัน ทานวาเปนการอันมิชอบ
ดวยกฎหมาย 
               มาตรา ๔๒๒  ถาความเสียหายเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายใดอันมีท่ีประสงคเพ่ือ
จะปกปองบุคคลอ่ืน ๆ ผูใดทำการฝาฝนเชนน้ัน ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันเปนผูผิด 
               มาตรา ๔๒๓  ผูใดกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความอันฝาฝนตอความจริง เปนท่ีเสียหาย
แกช่ือเสียงหรือเกียรติคุณของบุคคลอ่ืนก็ดี หรือเปนท่ีเสียหายแกทางทำมาหาไดหรือทางเจริญของเขาโดย
ประการอ่ืนก็ดี ทานวาผูน้ันจะตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกเขาเพ่ือความเสียหายอยางใด ๆ อันเกิดแตการ
น้ัน แมท้ังเม่ือตนมิไดรูวาขอความน้ันไมจริง แตหากควรจะรูได 
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               ผูใดสงขาวสารอันตนมิไดรูวาเปนความไมจริง หากวาตนเองหรือผูรับขาวสารน้ันมีทางไดเสีย
โดยชอบในการน้ันดวยแลว ทานวาเพียงท่ีสงขาวสารเชนน้ันหาทำใหผูน้ันตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนไม 
               มาตรา ๔๒๔  ในการพิพากษาคดีขอความรับผิดเพ่ือละเมิดและกำหนดคาสินไหมทดแทนน้ัน 
ทานวาศาลไมจำตองดำเนินตามบทบัญญัติแหงกฎหมายลักษณะอาญาอันวาดวยการท่ีจะตองรับโทษ และ
ไมจำตองพิเคราะหถึงการท่ีผูกระทำผิดตองคำพิพากษาลงโทษทางอาญาหรือไม 
               มาตรา ๔๒๕  นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด ซ่ึงลูกจางไดกระทำไปใน
ทางการท่ีจางน้ัน 
               มาตรา ๔๒๖  นายจางซ่ึงไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพ่ือละเมิดอันลูกจางได
ทำน้ัน ชอบท่ีจะไดชดใชจากลูกจางน้ัน 
               มาตรา ๔๒๗  บทบัญญัติในมาตราท้ังสองกอนน้ัน ทานใหใชบังคับแกตัวการและตัวแทนดวย
โดยอนุโลม 
               มาตรา ๔๒๘  ผูวาจางทำของไมตองรับผิดเพ่ือความเสียหายอันผูรับจางไดกอใหเกิดข้ึนแก
บุคคลภายนอกในระหวางทำการงานท่ีวาจาง เวนแตผูวาจางจะเปนผูผิดในสวนการงานท่ีส่ังใหทำ หรือใน
คำส่ังท่ีตนใหไว หรือในการเลือกหาผูรับจาง 
               มาตรา ๔๒๙  บุคคลใดแมไรความสามารถเพราะเหตุเปนผูเยาวหรือวิกลจริตก็ยังตองรับผิดใน
ผลท่ีตนทำละเมิด บิดามารดาหรือผูอนุบาลของบุคคลเชนวาน้ียอมตองรับผิดรวมกับเขาดวย เวนแตจะ
พิสูจนไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกหนาท่ีดูแลซ่ึงทำอยูน้ัน 
               มาตรา ๔๓๐  ครูบาอาจารย นายจาง หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงรับดูแลบุคคลผูไรความสามารถอยูเปน
นิตยก็ดี ช่ัวคร้ังคราวก็ดี จำตองรับผิดรวมกับผูไรความสามารถในการละเมิด ซ่ึงเขาไดกระทำลงในระหวางท่ี
อยูในความดูแลของตน ถาหากพิสูจนไดวาบุคคลน้ัน ๆ มิไดใชความระมัดระวังตามสมควร 
               มาตรา ๔๓๑  ในกรณีท่ีกลาวมาในสองมาตรากอนน้ัน ทานใหนำบทบัญญัติแหงมาตรา ๔๒๖ 
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 
               มาตรา ๔๓๒  ถาบุคคลหลายคนกอใหเกิดเสียหายแกบุคคลอ่ืนโดยรวมกันทำละเมิด ทานวา
บุคคลเหลาน้ันจะตองรวมกันรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายน้ัน ความขอน้ีทานใหใชตลอดถึง
กรณีท่ีไมสามารถสืบรูตัวไดแนวาในจำพวกท่ีทำละเมิดรวมกันน้ัน คนไหนเปนผูกอใหเกิดเสียหายน้ันดวย 
               อน่ึง บุคคลผูยุยงสงเสริมหรือชวยเหลือในการทำละเมิด ทานก็ใหถือวาเปนผูกระทำละเมิด
รวมกันดวย 
               ในระหวางบุคคลท้ังหลายซ่ึงตองรับผิดรวมกันใชคาสินไหมทดแทนน้ัน ทานวาตางตองรับผิด
เปนสวนเทา ๆ กัน เวนแตโดยพฤติการณ ศาลจะวินิจฉัยเปนประการอ่ืน 
               มาตรา ๔๓๓  ถาความเสียหายเกิดข้ึนเพราะสัตว ทานวาเจาของสัตวหรือบุคคลผูรับเล้ียงรับ
รักษาไวแทนเจาของจำตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกฝายท่ีตองเสียหายเพ่ือความเสียหายอยางใด ๆ อันเกิด
แตสัตวน้ัน เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใชความระมัดระวังอันสมควรแกการเล้ียงการรักษาตามชนิดและวิสัย
ของสัตว หรือตามพฤติการณอยางอ่ืน หรือพิสูจนไดวาความเสียหายน้ันยอมจะตองเกิดมีข้ึนท้ังท่ีไดใชความ
ระมัดระวังถึงเพียงน้ัน 
               อน่ึง บุคคลผูตองรับผิดชอบดังกลาวมาในวรรคตนน้ัน จะใชสิทธิไลเบ้ียเอาแกบุคคลผูท่ีเราหรือ
ย่ัวสัตวน้ันโดยละเมิด หรือเอาแกเจาของสัตวอ่ืนอันมาเราหรือย่ัวสัตวน้ัน ๆ ก็ได 
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               มาตรา ๔๓๔  ถาความเสียหายเกิดข้ึนเพราะเหตุท่ีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนกอสราง
ไวชำรุดบกพรองก็ดี หรือบำรุงรักษาไมเพียงพอก็ดี ทานวาผูครองโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางน้ัน ๆ จำตองใช
คาสินไหมทดแทน แตถาผูครองไดใชความระมัดระวังตามสมควรเพ่ือปดปองมิใหเกิดเสียหายฉะน้ันแลว 
ทานวาผูเปนเจาของจำตองใชคาสินไหมทดแทน 
               บทบัญญัติท่ีกลาวมาในวรรคกอนน้ัน ใหใชบังคับไดตลอดถึงความบกพรองในการปลูกหรือค้ำ
จุนตนไมหรือกอไผดวย 
               ในกรณีท่ีกลาวมาในสองวรรคขางตนน้ัน ถายังมีผูอ่ืนอีกท่ีตองรับผิดชอบในการกอใหเกิด
เสียหายน้ันดวยไซร ทานวาผูครองหรือเจาของจะใชสิทธิไลเบ้ียเอาแกผูน้ันก็ได 
               มาตรา ๔๓๕  บุคคลใดจะประสบความเสียหายอันพึงเกิดจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยาง
อ่ืนของผูอ่ืน บุคคลผูน้ันชอบท่ีจะเรียกใหจัดการตามท่ีจำเปนเพ่ือบำบัดปดปองภยันตรายน้ันเสียได 
               มาตรา ๔๓๖  บุคคลผูอยูในโรงเรือนตองรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดเพราะของตกหลน
จากโรงเรือนน้ัน หรือเพราะท้ิงขวางของไปตกในท่ีอันมิควร 
               มาตรา ๔๓๗  บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกำลัง
เคร่ืองจักรกล บุคคลน้ันจะตองรับผิดชอบเพ่ือการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะน้ัน เวนแตจะพิสูจนไดวา
การเสียหายน้ันเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายน้ันเอง 
               ความขอน้ีใหใชบังคับไดตลอดถึงผูมีไวในครอบครองของตน ซ่ึงทรัพยอันเปนของเกิดอันตราย
ไดโดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายท่ีจะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยน้ันดวย 

3.1.12 กฎหมายและขอตกลงดานทะเลระหวางประเทศ 
     มนุษยมีการใชประโยชนจากทะเลมากมายมาเปนเวลานานแลวเชน การคมนาคมทางทะเล การ
ประมง และการทองเที่ยว จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชากรโลกที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับทรัพยากรบนบกก็เริ่มลดนอยลงทำใหเกิดความตองการใน
การนำทรัพยากรทางทะเลมาใชประโยชนมากขึ้น การขยายตัวของการคาระหวางประเทศทำใหมีการขนสง
สินคาทางทะเลมากข้ึน การใชประโยชนจากทะเลท่ีมากข้ึนกอใหเกิดปญหามากมาย ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
ปญหาเหลานี ้ไมสามารถจำกัดอยู ในทะเลอาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ ่งโดยเฉพาะอยางย่ิง
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม เน่ืองจากระบบนิเวศของโลกท้ังในทะเลและในอากาศมีความเช่ือมโยงกัน ปญหา
เหลาน้ี ไดแก การลดลงของชั้นโอโซนการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจก ฝนกรด มลพิษทางทะเล ความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรประมง เปนตน 
          ประเทศตางๆไดตระหนักวาไมสามารถจัดการกับปญหาเหลานี้ไดตามลำพัง จึงไดรวมกันจัดทำ
ตราสาร (Instrument) ที่กำหนดสิทธิและหนาที่ของรัฐ และกฎเกณฑเกี่ยวกับการใชทะเลในมิติตางๆ 
รวมทั้งเพื่อดำเนินการแกไขปญหาเกี่ยวกับการใชทะเลรวมกัน ตราสารดังกลาวอาจจัดทำขึ้นในระดับ
ระหวางประเทศ ระดับอนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค และอาจจัดทำขึ้นในรูปแบบตางๆ กัน อาทิ อนุสัญญา 
(Convention) พิธีสาร (Protocol) และขอตกลง (Agreement) ซึ่งแตละรัฐสามารถเลือกที่จะเขาเปนภาคี
ตามนโยบายและผลประโยชนของตน ในทางวิชาการกฎเกณฑตางๆ ดังกลาวถือรวมกันเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศ (International Law) 
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  1. อนุสัญญาสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (Current Status of 
The Conventions : UNCLOS 1982) 

 

 

 

 

 

  ทำใหมีหลักกฎหมายในการจัดระเบียบกิจกรรมทางทะเลในทุกดานที ่สมบูรณมากยิ ่งข้ึน 
ประกอบดวย 320 ขอบท กับอีก 9 ภาคผนวก โดยมีบทบัญญัติที่สำคัญ ๆ ไดแก บทบัญญัติเกี่ยวกับ
การกำหนดเขตและระบบทางทะเล อำนาจอธิปไตย (Sovereignty) สิทธิอธิปไตร (Sovereign Righit) เขต
อำนาจ (Jurisdiction) หรือสิทธิหนาที่ใดๆ ของรัฐในแตละเขตพื้นที่ ครอบคลุมไปถึงการเดินเรือ ชองแคบท่ี
ใชสำหรับการเดินเรือระหวางประเทศ รัฐหมูเกาะ สิทธิของเรือรบในการข้ึนตรวจตรา (Right of Visit) และ
สิทธิไลตามติดพัน (Right of Hot Pursuit) หนาที่ในการใหความชวยเหลือ (Duty to Render Assistance) 
การคุมครองและการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล การทดลองวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลและ
การพัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล 

 2. อนุสัญญาทางทะเลอ่ืน สามารถแบงออกเปนกลุมใหญๆได 3 กลุม คือ 
     - ดานทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) 
     - ดานประมง (Fisheries) 
     - ดานการขนสงทางทะเล (Maritime Transport) 
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        3. ขอตกลงทางทะเลอ่ืนๆ 
      เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
  เปนทิศทางการพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 ที่องคการสหประชาชาติไดนำออกเผยแพร เพ่ือ
ใชแทนเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ที่หมดอายุลงในป 2558 โดย SDGs จะเริ่มใชในเดือนกันยายน 
2558 ถึง เดือนสิงหาคม 2573 ระยะเวลา 15 ป 

  ประกอบดวยเปาหมายหลัก 17 ขอ โดยมีสวนท่ีเก่ียวของกับทะเลและชายฝง ดังน้ี 

 

 

เปาหมายท่ี 13 รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 เก่ียวของกับการอนุรักษทะเลจากภาวะโลกรอนรวมอยูดวย 
เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน 
 สรางกรอบการทำงานเพื่อการจัดการอยางยั่งยืนและปกปองระบบนิเวศทางชายฝงและทางทะเล
จากภาวะมลพิษจากแหลงบนบก ตลอดจนจัดการปญหาผลกระทบของการเปนกรดของมหาสมุทร 
เสริมสรางการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนของทรัพยากรทะเลผานกฎหมายระหวางประเทศซึ่งจะ
สามารถชวยบรรเทาปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมหาสมุทร 
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3.1.13 การประกาศพื้นที่คุมครองทางทะเล (Marine protected area) 
  อาจเปนไดทั้งอุทยานแหงชาติทางทะเล เขตหามทำการประมง เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ำ ฯลฯ ซ่ึง
มีความคุมครองตางระดับกันไป แตท้ังหมดลวนมีจุดหมายเดียวกัน คือ เพ่ือลดการรบกวนของมนุษย และให
ธรรมชาติไดฟนฟู 
  ขาวดีคือ พื้นที่คุมครองทางทะเลทุกวันนี้มีเพิ่มขึ้นกวาเมื่อกอนมาก จาก  ค.ศ. 2000 ที่พื้นที่น้ี
คิดเปนเพียง 0.7% ของมหาสมุทรทั้งหมด พอมาถึง ค.ศ. 2020 พื้นที่นี ้เพิ ่มขึ ้นไปที่ 7.66% และมี
แนวโนมจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ การวิจัยติดตามผลในพื้นที่คุมครองหลายแหงยืนยันและพิสูจนชัดวา เมื่อเราให
ความคุมครองทางทะเล ทะเลก็สามารถฟนฟูและใหประโยชนคืนกลับมาเชนกัน 

  ส่ิงท่ีไดรับจากพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล 
1. จำนวนและความหนาแนนของสัตวน้ำเพ่ิมข้ึน 
ตัวอยางเชน อุทยานแหงชาติ Tsitsikamma ประเทศแอฟริกาใต มีงานวิจัยพบวา ความหนาแนน

ของปลาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีคุมครองมีมากกวาพ้ืนท่ีขางเคียงท่ีไมไดรับการคุมครองถึง 42 เทา 
2. ผลดีตอการประมง 

เมื่อสัตวน้ำเติบโตและขยายพันธุในพื้นที่คุมครองถึงจุดหนึ่งพวกมันจะลนมาสูเขตโดยรอบที่ทำการประมงได 
เรียกวา Spillover effect 

3. เปนแหลงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและสัตวหายาก เชน เตาทะเล ฉลาม วาฬ 
กระเบนราหู ฯลฯ 

4. ชวยใหการฟนตัวของระบบนิเวศดีข้ึน 
ทามกลางปญหาอุณหภูมิน้ำทะเลสูงขึ้น และทะเลเปนกรดมากขึ้น ความหลากหลายทางชีวภาพ

ท่ีพ้ืนท่ีคุมครองรักษาไวจะชวยใหระบบนิเวศฟนตัวกลับมาไดดีกวา 

 พื้นที่คุมครอง (Protected Area) หมายถึง พื้นที่ที่ถูกกำหนดขึ้นตามกฏหมายหรืออื่นๆ เพื่อให
เกิดการจัดการในรูปแบบตางๆ เชน อุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษธรรมชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา การ
จัดการของพ้ืนท่ีคุมครองจะมีความหลากหลายต้ังแต พ้ืนท่ีท่ีมีการจำกัดการเขาถึงของประชาชน จนถึงพ้ืนท่ี
ท่ีประชาชนสามารถเขาไปใชประโยชนไดในระดับตางกัน 

สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN,1994) ไดใหคำนิยามพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลไว ดังน้ี 
พื้นที่คุ มครองทางทะเล (Marine Protected Area - MPA) คือ พื้นที่บริเวณน้ำขึ ้นน้ำลง หรือ

บริเวณพื้นทองทะเลรวมทั้งมวลน้ำ สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว ลักษณะสำคัญทางประวัติศาสตรและสังคม ซึ่งตอง
สงวนไวดวยระเบียบกฎหมายหรือดวยวิธีการที่มีประสิทธิภาพอื่นใด เพื่อคุมครองสวนหนึ่งสวนใด หรือ
ท้ังหมดของสภาพแวดลอมบริเวณน้ัน 

แมวาประเทศตางๆจะนำคำ จำกัดความและหลักการของ IUCN ไปใช แตพื้นที่คุมครองในแตละ
ประเทศอาจมีความแตกตางกัน ขึ้นอยู กับกฏหมายหรือขอบังคับของแตละประเทศที่กำหนดเพื่อให
สอดคลองกับสภาพส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเหลาน้ัน 

พ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลในประเทศไทยแบงออกไดเปน 12 รูปแบบ ดังน้ี 
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                                                                             ขอมูล : ฐานขอมูลความรูทางทะเล  
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อุทยานมรดกแหงอาเซียน (ASEAN Heritage Parks) 
คือ พ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสำคัญสูงท่ีเปนตัวแทนระบบนิเวศของภูมิภาค 
อุทยานมรดกแหงอาเซียนนั้น มาจากการเสนอชื่อโดยรัฐบาลของประเทศนั้นๆ และไดรับการประเมิน

จากประเทศสมาชิกอาเซียน (10 ประเทศ) โดยตองมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ คือ  
- มีความสมบูรณทางนิเวศ  
- มีความเปนตัวแทนของภูมิภาค  
- มีความเปนธรรมชาติ 
- มีความสำคัญตอการอนุรักษอยางสูง  
- มีขอบเขตทางกฎหมายอยางชัดเจนในดานความเช่ือมโยงระหวางพรมแดน  
- มีความเปนเอกลักษณ  
- มีความสำคัญทางชีววิทยาเชิงวัฒนธรรม 
- มีความสำคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพ 

ปจจุบันเรามี "อุทยานมรดกแหงอาเซียน หรือ ASEAN Heritage Parks" รวม 40 แหง จาก 10 ประเทศ 
ซึ ่งประเทศไทยมีพื ้นที ่อนุรักษที ่ไดรับการคัดเลือกใหเปนอุทยานมรดกแหงอาเซียน 4 แหง ไดแก  
 1. อุทยานแหงชาติเขาใหญ 

2. อุทยานแหงชาติตะรุเตา  
3. กลุมอุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร-หมูเกาะสิมิลัน-อาวพังงา  
4. กลุมปาแกงกระจาน ประกอบดวย อุทยานแหงชาติแกงกระจาน อุทยานแหงชาติกุยบุรี อุทยาน

แหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และเขตรักษาพันธุสัตวปาแมน้ำภาชี  
และในป พ.ศ. 2562 ชาวไทยจะไดภาคภูมิใจอีกครั้ง เมื่อประเทศไทยกำลังจะมีอุทยานมรดกแหง

อาเซียนเพิ่มอีก 2 แหง คือ อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง จังหวัดสุราษฎรธานี และอุทยานแหงชาติหาด
เจาไหม-เขตหามลาสัตวปาหมูเกาะลิบง จังหวัดตรัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พื้นที่ประกาศเพิ่ม พ.ศ. 2562 
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เเหลงมรดกโลกทางทะเลของประเทศไทย "เเหลงอนุรักษทะเลอันดามัน" 

อุทยานแหงชาติหมูเกาะระนอง 
     ผืนปาชายเลนขนาดมหึมาที่เปนบานของสัตวทะเลหลากหลายชนิด ทำหนาที่รักษาความอุดม
สมบูรณไวพรอมกับจัดสรรการใชประโยชนอยางย่ังยืนรวมกับชุมชนทองถ่ินอยางลงตัว 
 

 

 

 

 

อุทยานแหงชาติแหลมสน 

    ตอจากปาชายเลนผืนใหญทางดานเหนือที่เปนเขตอุทยานแหงชาติหมูเกาะระนอง เปนชายฝงทะเล
ที่เปนหาดทรายสลับกับปากแมน้ำ ที่เรียกลักษณะทางภูมิศาสตร วา “ชะวากทะเล (Estuary)” มีพื้นท่ี
ขนาดใหญคงความเปนหาดแหงธาตุอาหารและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวเล็กๆ ในวงจรแหงความอุดม
สมบูรณน้ี ระบบนิเวศชายหาด ยาวเหยียดตอเน่ืองกวา 60 กิโลเมตร ณ อุทยานแหงชาติแหลมสน...” 

      

 

 

 

 

 อุทยานแหงชาติแหลมสน (เหตุการณสึนามิ) หัวหนาอุทยานแหงชาติแหลมสน นายสุกฤติ กระตายจันทร 
กับ 15 ปที่ผานมา เหตุการณคลื่นยักษสึนามิถลมทะเลฝงอันดามัน" ซึ่งปจจุบันอุทยานแหงชาติแหลมสน 
ไดรับการฟนฟูสภาพอยางสวยงาม พรอมๆ กับอุทยานแหงชาติทางทะเลอันดามันอ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบ 
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อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร - สิมิลัน 
ระบบนิเวศปะการังหมูเกาะสุรินทรและหมูเกาะสิมิลันไดรับการกลาวขวัญถึงความสมบูรณในดาน

ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในระดับสากลมานับ 10 ป และความมุงมั่นในการรักษาความยั่งยืน
และฟนฟูทรัพยากรของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใหมีคุณภาพและย่ังยืนสืบไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

อุทยานแหงชาติเขาลำป หาดทายเหมือง 
หนาแนวปาชายหาดยาวเหยียดของอุทยานแหงชาติหาดทายเหมืองมีหาดทรายที่วางตัวเปนแนว

ยาวตอเนื่อง เปนแนวเดียวกับหาดไมขาว ของอุทยานแหงชาติสิรินาถ ดานเหนือของเกาะภูเก็ต แหลงวางไข
ที่สำคัญของเตามะเฟอง สัตวทะเลหายากที่ใกลสูญพันธุของโลก ความหวังที่กลับมากับการอนุรักษแหลง
วางไขของเตามะเฟอง สัตวปาสงวนในลำดับท่ี 18 ของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 

 

 

ที่มา : สวนมรดกโลกทางธรรมชาติ กองการตางประเทศ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ประชาสัมพันธ I 18 มีนาคม 2564 
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3.2 การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 การบังคับใชกฎหมาย 
 วิธีการประกาศใชกฎหมาย 
 การประกาศใชกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย พระราช
กำหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ประกาศของคณะปฏิวัติ หรือของ
คณะปฏิรูป ตองประกาศใหประชาชนทราบใน "หนังสือราชกิจจานุเบกษา" ซึ่งเปนหนังสือประกาศขาวของ
ทางราชการกฎหมายท่ีประกาศใชเฉพาะทองถ่ิน เชน  
 * ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ประกาศใชในหนังสือกรุงเทพกิจจานุเบกษาและหนังสือราช
กิจจานุเบกษา      
 * เทศบัญญัติ ประกาศใหประชาชนทราบที่ปายประกาศขาวทางราชการของเทศบาล ณ 
หนาท่ีทำการเทศบาล 
 * ขอบัญญัติเมืองพัทยาประกาศใหประชาชนทราบที่ปายประกาศขาวทางราชการของเมือง
พัทยา ณ หนาท่ีทำการเมืองพัทยา 
  * ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศใหประชาชนทราบที่ปายประกาศขาวทาง
ราชการของ อบจ. ณ หนาท่ีทำการของ อบจ. 
 * ขอบังคับองคการบริหารสวนตำบลประกาศใหประชาชนทราบที่ปายประกาศขาวทาง
ราชการของอบต. ณ หนาท่ีทำการ อบต.  

 วันเร่ิมบังคับใชกฎหมาย  
 วันเร่ิมบังคับใชกฎหมายอาจกำหนดแตกตางกัน  คือ 
 1.  บังคับใชในวันที่ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา เปนกฎหมายที่ตองการบังคับใช
อยางเรงดวน  
 2.  บังคับใชในวันถัดจากวันที่ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา คือกำหนดใหประชาชน
ทราบลวงหนาหน่ึงวัน 
 3.  บังคับใชในอนาคต เพื่อแจงใหประชาชน เจาหนาที่ หรือบุคคลที่เกี่ยวของทราบลวงหนา 
จะไดเตรียมตัว เตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ หรืออ่ืน ๆ ตัวอยาง เชน 
      3.1  ประมวลกฎหมายอาญา ประกาศใชในหนังสือราชกิจจานุเบกษา วันที่ 15 พฤศจิกายน 
2499 ระบุไวในประมวลกฎหมายอาญาใหบังคับใชในวันท่ี 1 มกราคม 2500  
      3.2  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 2 บัญญัติวา ใหบังคับใชเม่ือ
พนกำหนด 90 วัน นับแตวันท่ีประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา 
      3.3  พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2505 มาตรา 2 บัญญัติวาให
บังคับใชตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และจะใหใชบังคับในทองที่ใด พื้นท่ี
ใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  
      วันเริ ่มบังคับใชกฎหมาย สวนใหญไมกำหนดวันเริ ่มใชบังคับยอนหลัง เวนแตบังคับใช
ยอนหลังแลวเปนคุณเปนประโยชนแกประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของ เชน การเพิ่มเงินเดือนแกขาราชการครู 
การนิรโทษกรรมในเหตุการณสำคัญของประเทศ 
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 อาณาเขตท่ีกฎหมายใชบังคับ 
 1.  กฎหมายไทยยอมใชบังคับในราชอาณาจักรไทย แตมีการยกเวนในกรณีที่สภาพทาง
ภูมิศาสตรและสังคม หรือความพรอมไมเพียงพอเฉพาะบางพื้นท่ี เชน ความผิดทางแพงที่เกียวกับเรื่อง
ครอบครัวมรดก ของบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลามและอาศัยอยูในสี่ จังหวัดภาคใตของไทย ใหใชกฎหมาย
อิสลาม การตัดสินคดีตองมีดะโตะยุติธรรมรวมพิจารณาคดีดวย เปนตน  
 2.  กฎหมายไทยใชบังคับออกไปนอกราชอาณาจักรไทย ได เชน 
      2.1  ความผิดทางอาญาทุกประเภทที่เกิดในเรือไทย หรือในอากาศยานไทย ไมวาจะอยู 
ณ ท่ีใด ตองรับโทษในราชอาณาจักรไทย 
      2.2  เจาพนักงานของรัฐบาลไทย กระทำผิดตอตำแหนงหนาที่นอกราชอาณาจักร ตอง
รับโทษในราชอาณาจักรไทย 
      2.3  ความผิดตอความมั่นคงตอราชอาณาจักรไทย แมเกิดนอกราชอาณาจักร ตองรับ
โทษในราชอาณาจักรไทย 
      2.4  ความผิดฐานชิงทรัพย ปลนทรัพยที ่ เก ิดในทองทะเลหลวง ตองรับโทษใน
ราชอาณาจักรไทย 
      2.5  ความผิดทางแพง จะใชกฎหมายของประเทศใดบังคับ ตองศึกษา พระราชบัญญัติ
วาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พุทธศักราช 2481 

 บุคคลท่ีกฎหมายใชบังคับ 
 คือทุกคนที่อาศัยอยูในราชกาณาจักรไทย การบังคับใชกับบุคคล ใชหลักดินแดน แตมีการ
ยกเวนใหกับบุคคล  เชน 
 1.  ยกเวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดแก องค
พระมหากษัตริย 
 2.  ยกเวนตามกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง ไดแกประมุขของรัฐ ฑูต 

ตัวอยางการบังคับใชกฏหมายเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
- จัดระเบียบชายหาดนาจอมเทียน หามวางส่ิงของกันท่ีจอดรถ ฝาฝนดำเนินคดีตามกฎหมายข้ัน
เด็ดขาด 
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 พื้นที่บริเวณชายหาดนาจอมเทียนนั้นถือเปนพื้นที่สาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน
ปจจุบันไดมีการจัดพื้นที่สตรีทฟูดใหประชาชนมาเดินจับจายซื้อสินคา นั่งรับประทานอาหารริมทะเลบน
ชายหาดที่สวยงาม ซึ่งประชาชนและนักทองเที่ยวไดมีการรองเรียนถึงความไมเปนระเบียบและความ
เดือดรอนในเรื่องพื้นที่จอดรถบริเวณชายหาดนาจอมเทียน หลังพบวาพอคาแมคามีการนำสิ่งของโตะ เกาอ้ี
อุปกรณขายสินคา วางกันที่จอดรถบนถนนเพื่อจับจองพื้นที่ขายของในชวงเย็นมาจับจองพื้นที่ในชวงเวลา
กลางวัน เพ่ือรอเวลาขายสินคาในชวงเย็นๆ รวมท้ังมีการจอดรถบนถนนสาธารณะท่ีใชสัญจรไปมาจำนวนมาก 
ทำใหเกิดการจราจรแอดอัด อีกทั้งประชาชนและนักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวพักผอนตองมีการนำ
รถยนตไปจอดฝงตรงขามชายหาด ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถจะจอดรถได เม่ือมีการจอดรถทำใหรถล้ำออกมา
บนถนนทำใหถนนที่สัญจรไปมาเกิดความคับแคบสงผลใหการจราจรติดขัด สรางความเดือดรอนใหกับผู
สัญจรไปมาเปนอยางมาก อีกทั้งพื้นที่ดังกลาวยังพบปญหาเรื่องของขยะที่ไมมีการบริหารจัดการทิ้งเกลื่อน
ชายหาด 

3.3 ตัวอยางการกระทำผิดกฎหมายดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
(1)  การบุกรุกทำลายพ้ืนท่ีปาชายเเลนปากพยา – ปากนคร 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ฟองคาเสียหายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม กรณีมีการบุกรุกเขาไป
ยึดถือครอบครอง กนสราง แผวถาง และกระทำการอยางอื่นอันเปนการทำใหเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติ
ของพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและเปนปาชายเลน (บริเวณคลองตาสง หมูที่ 1 ตำบลปากนคร อำเภอเมือง
นครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช)  โดยการนำรถขุดดินซึ่งเปนเครื่องจักกลขุดตักดินบริเวณดังกลาว 
เนื้อที่ 103 ไร 1 งาน 84 ตารางวา  ทำเปนบอเลี้ยงกุง ทำคันดินลอมรอบบอ กอสรางประตูคอนกรีต
ระบายน้ำโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งเปนความผิดตาม พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และ พ.ร.บ. ปาไม 
พ.ศ. 2484    

คดีดังกลาวเปนคดีแพงที่เกี่ยวนองกับคดีอาญา ซึ่งการกระทำขางตนคดีไดถึงที่สุดเปนความผิด
แลว  โดยมีการยึดถือครอบครองทำประโยชนในที่ดินที่เกิดเหตุ เปนการกระทำดวยประการใด ๆ อันเปน
การทำลายปาหรือเขายึดถือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอื่น และเปนการยึดถือครอบครองทำประโยชน
หรืออยูอาศัยในที่ดินหรือกระทำดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ อันเปน
ความผิดตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 54 วรรคหนึ่ง และ พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
มาตรา 14  ศาลฎีกาจึงพิพากษายืน ใหชำระเงิน 2,000,000 บาท พรอมดอกเบ้ีย  

 

(2)  การบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลนภายในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติคลองเหนือคลองและปาแหลมกรวด 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ฟองละเมิด กรณีมีการบุกรุกเขาไปกนสราง แผวถาง และ

กระทำการอยางอื ่นอันเปนการทำลายปาและเขาไปยึดถือครอบครองปาโดยใชรถแทรกเตอรไถดัน
ปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่ปาชายเลนภายในเขตปาสงวนแหงชาติปาคลองเหนือครองและปาแหลมกรวด หมูท่ี 
1 ตำบลคลองเขมา อำเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ เพื่อปลูกปาลมน้ำมัน  เนื้อที่ 1 ไร 3 งาน 30 ตารางวา  
เปนเหตุใหพันธุไมปาชายเลนไดรับความเสียหายและระบบนิเวศนปาชายเลนเส่ือมโทรม  

คดีดังกลาวเปนความผิดในทางอาญาโดยรับสารภาพวากระทำความผิด ลงโทษจำคุก 3 เดือน และ
ปรับ 5,000 บาท ไวแลว จึงพิจารณาจากการกระทำมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทำลาย หรือทำให
สูญเสีย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน จึงมีหนาท่ี
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ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทำลาย สูญหาย หรือ
เสียหายไปน้ันตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ศาลฎีกา
จึงพิพากษายืน ใหชำระเงินคาเสียหาย 90,000 บาท   

3.4 นโยบายและยุทธศาสตร 
  นโยบายและยุทธศาสตรดานการพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

1. ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในสวนที่เกี ่ยวของกับการพิทักษ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ยุทธศาสตรท่ี ๒  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน   
 (1) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
      การสรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว กำหนดพัฒนาดานทองเที่ยวสำราญทางน้ำ โดย
สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการทองเที ่ยวเชิงสำราญทางทะเลและชายฝ ง และเปนแหลงทองเที ่ยว
วัฒนธรรมลุมน้ำที่มีเอกลักษณที่โดดเดน เนื่องจากไทยมีจุดเดนดานแหลงทองเที่ยวทางน้ำที่สวยงามและ
กิจกรรมการทองเที่ยวที่หลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวผานการช่ืนชมธรรมชาติการรอยเรียง
เรื่องราวประวัติศาสตรวิถีชีวิต วัฒนธรรมไทยตามเสนทางทองเที่ยวทางน้ำ ทั้งเรือสำราญและเรือยอรชตาม
ชายฝงทะเลทั้งอันดามันและอาวไทย เกาะ แกง ที่สวยงาม รวมทั้งการทองเที่ยวตามแมน้ำลำคลอง นำไปสู
ศูนยกลางทองเที่ยวสำราญทางน้ำ โดยการปรับบทบาทของทาเรือในประเทศที่มีศักยภาพใหเปนทาเรือ
หลักการมุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคของทาเรือ มารีนา และทาเทียบเรือใหไดมาตรฐาน 
และการบริหารจัดการทาเรือทั้งในเรื่องความสะอาด และการจัดการความปลอดภัยของทาเรือและมารีนาท่ี
ไดมาตรฐานสากลรวมทั้งพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในการทองเที่ยวตามแมน้ำลำ
คลองท่ีสำคัญและมีมาตรการกำกับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง รวมถึงการสงเสริมการเช่ือมโยงระบบ
เดินทางทองเที่ยวภายในประเทศ ทั้งการเชื่อมโยงเสนทางทองเที่ยวทางน้ำใหเชื่อมตอกับการเดินทางทาง
บกและทางอากาศใหมีความสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งสรางใหเกิดเสนทางและแหลงทองเที่ยวใหม และการ
จัดทำระบบฐานขอมูลดานการทองเที่ยวทางน้ำ นำเทคโนโลยีมาใชอำนวยความสะดวกในการดำเนินธุรกิจ
กับกระบวนการตรวจคนเขาเมืองที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกภาคสวนใหมีความพรอม รวมถึง
การใหความสำคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแหลงทองเที่ยว โดยคำนึงถึงความยั่งยืนของพื้นที่การ
ทองเท่ียว 
 (2) ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
              สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการใหความสำคัญกับการสราง
การเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงทั้งหมดภายใตอำนาจและสิทธิประโยชนของประเทศที่พึงมีพึงไดเพื่อความเปนธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคมโดยมุงเนนการถายทอดองคความรูเรื ่องทะเลที่ถูกตองและเพียงพอ เพิ่มมูลคาของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเลปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ พัฒนาและเพ่ิม
สัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 -  เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในดานตาง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลใหมีบทบาทเปนที่ยอมรับในกลุมประเทศอินโดจีน
และประชาคมอาเซียน เรงลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากร กระจายประโยชนที่เกิดขึ้นใหทั่วถึง 
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เพื่อยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน พรอมทั้งสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพทาง
ทะเล สงเสริมผูประกอบการรายยอยและวิสาหกิจชุมชนใหคำนึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมพัฒนา
ศักยภาพคนและการใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง
การเพิ ่มขีดความสามารถในการจัดการกับกาซเรือนกระจกพรอมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การปรับตัวตอ
สภาวะการเปลี่ยนแปลง และมีการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศที่เปนมาตรฐาน มีระบบ
เศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางการคลังที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบโดยผูใชประโยชนหรือตอ
ผูทำความเสียหายตอทรัพยากร และสงเสริมการใชประโยชนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงมีกลไกการ
บริหารจัดการพื้นที่ชายฝงทะเล และในทะเลที่มีประสิทธิภาพ มีผังชายฝงและฝงทะเลชัดเจน กำหนดพื้นท่ี
การพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ โดยการมีสวนรวมของประชาชนและสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและ
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
 -  ปรับปรุง ฟนฟูและสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ โดยรักษาแนวปะการังท่ี
สำคัญตอการทองเที่ยว รักษาปาชายเลนท่ีสำคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก รักษาแหลงหญาทะเลท่ี
สำคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก มีพื้นที่คุ มครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพในรูปแบบตาง ๆ โดย
สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่ พัฒนากลไกคุมครองสัตวที่มี
ความสำคัญตอระบบนิเวศการทองเท่ียวและการอนุรักษที่มีมาตรฐานระดับสากล พรอมทั้งมีระบบควบคุม
และตรวจสอบผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืนโดยคำนึงถึงมูลคาของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเล กระบวนการมีสวนรวมชัดเจนและเปน
ที่ยอมรับ รวมถึงมีระบบตรวจสอบ แจงเตือน ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในปญหาสิ่งแวดลอม 
เพื่อลดผลกระทบตอระบบนิเวศสัตวทะเลหายาก หวงโซอาหารและคุณภาพอาหารทะเล รวมถึงมีการ
กระจายความรูดานทะเลในทุกระดับชั้นและครอบคลุมทุกรูปแบบและมีกิจกรรมการสรางความตระหนัก
ทางทะเล มีระบบศูนยขอมูลความรูเชิงรุกที่เขาถึงไดผานระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมีการศึกษาวิจัยเรื่องทะเล
อยางตอเนื่อง และพัฒนาฐานขอมูลเปนคลังรวมความรูดานผลประโยชนทางทะเลเพื่อใหคำปรึกษาชวยการ
ตัดสินใจของผูบริหารและใหบริการความรูแกประชาชน ที่จะนำความรูไปพัฒนาใหเกิดการใชประโยชน
อยางย่ังยืน 
 -  ฟนฟูชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขทั้งระบบและมี
นโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทยทั้งหมดแบบ
บูรณาการชายฝงทะเลไดรับการปองกัน แกไขปญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝงที่เหมาะสม มีแผน
แมบทกำหนดวิธีการจัดการในแตละพื้นท่ีสำคัญทั่วประเทศ มีการลดพื้นที่ที่มีปญหาการกัดเซาะชายฝง โดย
ใชรูปแบบการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงที่เหมาะสม รวมถึงการปองกันการกัดเซาะชายฝง
ในบริเวณท่ียังไมเกิดปญหา 
 -  พัฒนาและเพิ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการทองเที่ยวทาง
ทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล้ำและดูแลผลประโยชน
ใหเกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่ การดูแลความปลอดภัยนักทองเที่ยวทางทะเล การพัฒนาทาเรือทั้งระบบให
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนาการทองเที่ยวทางทะเลรูปแบบใหม พัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางทาเรือ
สำราญในภูมิภาคการจัดทำแหลงทองเที่ยวดำน้ำที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อรองรับปริมาณนักทองเที่ยวในอนาคต 
สงเสริมใหประเทศเปนศูนยกลางดานพาณิชยนาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินคาตามแนวชายฝงให
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เติบโตอยางยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพื่อใชในการวาง
แผนการบริหารจัดการใหสอดคลองกับศักยภาพ การทำประมงท่ีคำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุม
และยกเลิกเครื ่องมือประมงท่ีทำลายลางและปองกันไมใหเรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศเขามาทำการประมงที่ผิดกฎหมายเรงพัฒนาการจัดการดานการเพาะเลี้ยงในทะเล ท่ี
สอดคลองกับแผนการใชประโยชนเชิงพื้นที่ทางทะเล การศึกษาวิจัยเพื่อนำความรูและนวัตกรรมใหม ๆ มา
พัฒนาการประมงครบวงจร เพื่อใหประเทศยังคงเปนผูนำดานการผลิตและสงออกผลิตภัณฑประมงมูลคาสูง
และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

2.  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 หนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจโดยตรงเพื่อการพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง คือ “กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง รวมทั้งปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง เพื่อความมั่งคั่ง สมดุล และยั่งยืนของทะเล
ไทย เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 
 1. เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำนโยบายและแผนเพ่ือการบริหารจัดการการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 2. เสนอใหมีการปรับปรุง แกไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษการ
ฟนฟู การจัดการและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝงอยาง
ย่ังยืน 
 3. กำกับดูแล ประเมิน และติดตามตรวจสอบการอนุรักษ การฟนฟู การจัดการและใชประ
โยซนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝงใหเปนไปตามกฎระเบียบ และ
มาตรการท่ีเก่ียวของ 
 4. ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึงพืชและ
สัตวทะเลท่ีหายากและใกลสูญพันธุ 
 5. เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณากำหนดพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ พื้นที่คุมครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝงเพื่อประโยชนใน
การสงวน อนุรักษ และฟนพุทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 
 6. สงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนประชาชน ชุมชนชายฝง และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในการบริหารจัดการ การปลูก การบำรุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 7. เปนศูนยขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศ 
 8. ประสานความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและตางประเทศในดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 
 9. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนหนาท่ีและอำนาจของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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กำหนดวิสัยทัศน 
“บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความอุดมสมบูรณและย่ังยืนภายในป 2569” 

พันธกิจ นโยบาย วางแผน และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือใหเกิดความสมบูรณและการใชประโยชนท่ีย่ังยืน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                           ที่มา : นโยบายและยุทธศาสตร, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

เปาประสงค 
 เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดรับการอนุรักษ ฟนฟู 
และบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
 เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  ขยายและยกระดับการมีสวนรวมของภาคีเครือขายใน
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแบบบูรณาการ 
 เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  มีองคความรูที่ตอบสนองตอบริหารทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง 

กลยุทธ 
 กลยุทธของประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  อนุรักษ ฟนฟู กำหนดเขตคุมครอง และปองกัน ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงเพ่ือรักษาสมดุลและ เปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน 
 กลยุทธของประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2    
  1) พัฒนากลไก เคร่ืองมือ และกระบวนการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเล และชายฝงแบบบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน   
  2) สงเสริม สนับสนุน การสรางเครือขายภาคประชาชนและเอกชนในการมีสวนรวม
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   
  3) เพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรท่ีเก่ียวของ 
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 กลยุทธของประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3   
1) สำรวจ ปรับปรุง พัฒนาฐานขอมูล และวางแผนการใชประโยชนที่ดินชายฝงอยาง

บูรณาการ    
2) ศึกษา วิจัย สำรวจ ประเมิน และติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานภาพระบบนิเวศและ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศ   
3) ศึกษา วิเคราะห วิจัย ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสถานภาพและศักยภาพ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   
4) ปรับปรุง พัฒนาฐานขอมูล และสารสนเทศทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหครอบคลุม

ทันสมัย พรอมทั้งพัฒนาและเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อการบริหารจัดการ (MIS) และการตัดสินใจ 
(DSS) อยางเปนระบบ  

3.5 หลักนิติรัฐ นิติธรรม ในบริบทของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
  ความรูพื้นฐานหลักนิติรัฐและนิติธรรมในสังคมไทย (Rule of Law and Legal State in The 

Thai society) 
(1) ความนำ 

 เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคมตั้งแตบรรพกาลที่เปนเผา เปนรัฐ และขยายมาสูการเปน
ประเทศนั้น จำเปนตองมีระเบียบกฎเกณฑกำหนดใหสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุข สิ่งนั้นคือ กฎหมาย 
ซึ่งประเทศที่ปกครองดวยกฎหมายเรียกวา นิติรัฐ และการบังคับใชกฎหมายตองมีความเปนธรรมดวย
เรียกวา นิติธรรม นิติรัฐและนิติธรรมเปนคำซึ่งสังคมไทยกลาวถึงและยกขึ้นมาอางอิงกันอยางกวางขวาง
ในชวงสิบกวาปที่ผานมานี้ และโดยสวนมากมักใชคำทั้งสองควบคูกันไป แตโดยรวมแลวเปนลักษณะท่ี
ตองการสื่อสารไปถึงการปกครอง โดยกฎหมายเปนใหญ และการปกครองที่มีความเปนธรรมสำหรับคนทุก
คนทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม ในสังคมยังมีความเขาใจเก่ียวกับหลักการหรือสารัตถะ
วาดวยเรื่องดังกลาวที่แตกตางกันออกไป แมมีงานวิชาการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวจำนวนไมนอย แตการทำ
ความเขาใจก็ไมใชเรื่องงายสำหรับผูคนทั่วไปในสังคม นิติรัฐและนิติธรรมมีทั้งความเหมือนกันและแตกตาง
กันจึงเปนเรื่องนาสนใจในการทำความเขาใจคำทั้งสองนี้ เพื่อนำมาประยุกตกับสังคมไทยเฉพาะอยางยิ่งดาน
การเมืองการปกครองในปจจุบันและอนาคต 

 (2) ความหมาย 
 นิติรัฐ (Legal State) เริ่มใชคำนี้ในประเทศเยอรมนีวา Rechtsstaat ซึ่งมาจากคำวา Recht 
แปลวากฎหมาย และคำวา Staat แปลวารัฐ หมายถึง รัฐท่ีปกครองดวยกฎหมาย ไมใชการปกครองดวยตัวบุคคลท่ี
มีอำนาจบารมี และใชอำนาจตามอำเภอใจ นิติรัฐยอมรับกฎหมายเปนใหญ คนบังคับใชกฎหมายเปนรอง 
สำหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีประเด็นสำคัญในการอุดชองวางของกฎหมาย เมื่อไมมีกฎหมาย
บัญญัติไว ฝายปกครองจะกระทำมิได 
 นิติธรรม (Rule of Law) ความหมายจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง 
หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
 
 



 
 

 
159	

 นิติรัฐและนิติธรรมในสังคมไทย 
 นิติรัฐในสังคมไทย คือการมีกฎหมายเปนพื้นฐานในสังคมไทย ซึ่งทำใหเกิดบทบาทของกฎหมาย
ในการลำดับช้ันของกฎหมายและการแบงประเภทของศาลไทย ดังตอไปน้ี 

 1. ลำดับช้ันของกฎหมาย เพ่ือจัดระเบียบการใชกฎหมาย ไดแก 
   (1) รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายในลำดับสูงสุดย่ิงกวากฎหมายหรือกฎเกณฑใดๆ ของสังคม 

 (2) กฎมณเฑียรบาล คือระเบียบการปกครองในราชสำนัก และประกาศคณะปฏิวัติ มี
ความเห็นทางวิชาการไดสองนัยโดยมีฐานะเทากับรัฐธรรมนูญ หรือเปนเพียงพระราชบัญญัติ 
 (3) พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด และประมวลกฎหมาย 
  (3.1) พระราชบัญญัติเปนกฎหมายที่ผานกระบวนการพิจารณาโดย รัฐสภาซึ่งเปน
ฝายนิติบัญญัติ พระราชบัญญัติเปนกฎหมายหลักท่ีใชอยางกวางขวาง รวมถึงระเบียบบริหารราชการแผนดิน
ท่ีครอบคลุมการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินดวย 
  (3.2) พระราชกำหนด เปนกฎหมายท่ีออกในภาวะเรงดวน ซ่ึงตองผานความเห็นจาก
รัฐสภาเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 
   (3.3) ประมวลกฎหมาย คือกฎหมายที่รวบรวมสาระหรือเรื ่องตางๆ ใหเปน
หมวดหมูเดียวกัน เมื่อใชบังคับใหตราเปนพระราชบัญญัติใหใช เชน พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
แพง ประมวลกฎหมายอาญา เปนตน และมีลำดับเทากับพระราชบัญญัติ 
   (4) พระราชกฤษฎีกา เปนกฎหมายของฝายบริหารที ่ออกโดยอำนาจของ
พระราชบัญญัติตาง ๆ 
   (5) กฎกระทรวง เปนกฎหมายที่ใชบังคับสำหรับกิจการของกระทรวงนั้นๆ โดย
รัฐมนตรีวาการแตละกระทรวงมีอำนาจในการออกกฎกระทรวงน้ี 
   (6) กฎหมายที่เปนขอบังคับของทองถิ่น ไดแก ขอบังคับองคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบัญญัติ ขอบังคับองคการบริหารสวนตำบล และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เปนตน 
 2. ประเภทศาล นิติรัฐแบงศาลเปน 4 ประเภท ไดแก 
  (1) ศาลยุติธรรม พิจารณาคดีแพง และคดีอาญาทั่วไป รวมถึงศาลพิเศษคือศาลเยาวชน
และครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลลมละลาย กับศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
  (2) ศาลปกครอง พิจารณาคดีที ่พิพาทระหวางประชาชนกับเจาหนาที ่ของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ 
  (3) ศาลทหาร พิจารณาคดีท่ีพิพาทหรือการกระทำความผิดของทหาร 
  (4) ศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาคดี หรือวินิจฉัยชี ้ขาดการกระทำที ่ข ัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ ปจจุบันแยกเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ศาล
ทุกประเภทมีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลและวิธีพิจารณาความของศาลกำกับใหเปนมาตรฐานตามกฎหมาย 
 นิติธรรมในสังคมไทย  นิติรัฐจากกฎเกณฑเปนกฎหมายใหเปนกรอบหรือมาตรฐานในสังคม 
สวนนิติธรรมมุงการนำกฎหมายมาบังคับใชใหเปนธรรม ซึ่งสังคมไทยมีลักษณะโดดเดน 3 ประการ ไดแก 
ศาสนาพุทธ หลักคิดพระราชา และหลักธรรมาภิบาล ดังน้ี 
  (1)  ศาสนาพุทธ ซึ่งคนไทยสวนมากนับถือนั้นใชหลักเหตุผลหรือธรรมชาติปจจัยสำคัญคือ 
หลักพุทธธรรม ซึ ่งนำพุทธบัญญัติในพระไตรปฎกมาประยุกตกับการดำเนินชีว ิตของมนุษย เชน 
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หิริโอตตัปปะ ความละอายและเกรงตัวตอบาปนำมาพิจารณาในการใชบังคับกฎหมายใหเปนธรรมหรือนิติ
ธรรมได เปนตน ซึ่งสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ประยุทธ ปยุตฺโต) ใหความเห็นวางานของรัฐหรืองานของ
แผนดินรวมถึงการใชกฎหมายจะเกิดผลดีไดตองนำหลักพุทธธรรมมาเปนรากฐาน 
  (2)  หลักคิดพระราชา จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 แหงราชวงศจักรี ไดแก พระบรมราโชวาท ในพิธี
พระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 33 ณ อาคารใหม สวน
อัมพร วันที่ 29 ตุลาคม 2524 ความวา กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยาง
หนึ่ง สำหรับใชในการรักษาและอำนวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพื่อรักษา
ความยุติธรรมไมใชเพื่อรักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดินก็มิไดมีวงแคบ
อยูเพียงแคขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามความ
เปนจริงดวย 
  (3)  หลักธรรมาภิบาล (good governance) หรือหลักการบริหารงานภาครัฐ เพื่อใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความ
จำเปน มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวก
และไดรับการตอบสนองความตองการ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ เพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน 
  ธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ.2546 มีหลักพื้นฐาน 6 ประการ หลักสำคัญประการหนึ่ง คือ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง 
การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม การบังคับใชกฎหมาย การกำหนด กฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎ
กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมเปนหลักหลักนิติธรรมใน
ประเด็นของธรรมาภิบาลนี้ ไดนำไปปรับใชกับหนวยงานและองคตางๆ ซึ่งชวยสงเสริมการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือคำส่ังใหเกิดความเปนธรรมดวย 

 (3)  กลาวโดยสรุป 
   นิติรัฐและนิติธรรมเปนคำที่เริ่มใชในวงวิชาการดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ตอมา
ไดขยายไปสูการบริหารองคกรตางๆ คำทั้งสองเปนความสำคัญกับการเมืองการปกครองโดยนักคิดตั้งแต
สมัยเพลโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) และเปนแนวคิดพื้นฐานเรื ่อยมาจนถึงปจจุบัน เมื ่อรัฐและ
ประเทศทั ้งหลายปกครองดวยกฎหมาย ทำใหเกิดนิติรัฐและนิติธรรมขยายแนวคิดมาถึงปจจุบันน้ี 
ความสัมพันธของนิติรัฐและนิติธรรมมีลักษณะความเหมือนบนความแตกตาง กลาวคือ ใหความสำคัญกับ
กฎหมายเปนหลักการเมืองการปกครองเชนเดียวกัน โดยนิติรัฐเปนรูปแบบของกฎหมาย และนิติธรรมเปน
การบังคับใชกฎหมาย จุดรวมคือความเปนธรรม ทั้งนิติรัฐและนิติธรรมมีเปาประสงคเดียวกันคือความเปน
ธรรม โดยการบัญญัติกฎหมายของนิติรัฐตองอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมและการใชกฎหมายในวาระ 
ตางๆ ตองมีความยุติธรรมดวย 
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“นิติธรรม ธรรมาภิบาล และการบริหารกิจการบ7านเมืองท่ีดี”  

ตามรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 การปฏิรูปประเทศในด:านต<าง ๆ ที่สำคัญและจำเปFนอย<างร<วมมือร<วมใจกัน รวมตลอดทั้งการ

ลดเงื่อนไขความขัดแย:งเพื่อให:ประเทศมีความสงบสุข บนพื้นฐานของความรู:รักสามัคคีปรองดอง การจะ

ดำเนินการในเรื ่องเหล<านี ้ให:ลุล<วงไปได: จำต:องอาศัยความร<วมมือระหว<างประชาชนทุกภาคส<วนกับ

หน<วยงานทั ้งหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใต:กฎเกณฑVตามหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองที่เหมาะสมกับสถานการณVและลักษณะสังคมไทย หลักความสุจริต 

หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะทำให:สามารถขับเคลื่อนประเทศให:พัฒนาไปข:างหน:าได:

อย<างเปFนขั้นตอนจนเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั้งในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยVทรงเปFนประมุข 

 มาตรา 3  อำนาจอธิปไตยเปFนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยVผู:ทรงเปFนประมุขทรงใช:

อำนาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห<งรัฐธรรมนูญ 

 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคVกรอิสระ และหน<วยงานของรัฐ ต:องปฏิบัติหน:าท่ีให:เปFนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนVส<วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม 

 มาตรา 26  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปFนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต:องเปFนไป ตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไว:ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได:บัญญัติเง่ือนไขไว: กฎหมายดังกล<าวต:องไม<ขัดต<อ

หลักนิติธรรม ไม<เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก<เหตุ และจะกระทบต<อ

ศักด์ิศรีความเปFนมนุษยVของบุคคลมิได: รวมท้ังต:องระบุเหตุผลความจำเปFนในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพไว:

ด:วย กฎหมายตามวรรคหน่ึง ต:องมีผลใช:บังคับเปFนการท่ัวไป ไม<มุ<งหมายให:ใช:บังคับแก<กรณีใด กรณีหน่ึง

หรือแก<บุคคลใดบุคคลหน่ึงเปFนการเจาะจง 
 

แนวนโยบายแห#งรัฐ 

 มาตรา 65  รัฐพึงจัดให:มียุทธศาสตรVชาติเปFนเปcาหมายการพัฒนาประเทศอย<างย่ังยืนตามหลักธรร

มาภิบาลเพ่ือใช:เปFนกรอบในการจัดทำแผนต<าง ๆ ให:สอดคล:องและบูรณาการกันเพ่ือให:เกิดเปFนพลังผลักดัน

ร<วมกันไปสู<เปcาหมายดังกล<าว 

 มาตรา 76  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ<นดินท้ังราชการส<วนกลาง ส<วนภูมิภาค ส<วน

ท:องถ่ิน และงานของรัฐอย<างอ่ืน ให:เปFนไปตามหลักการบริหารกิจการบ7านเมืองท่ีดี โดยหน<วยงานของรัฐ 

ต:องร<วมมือและช<วยเหลือกันในการปฏิบัติหน:าท่ี เพ่ือให:การบริหารราชการแผ<นดิน การจัดทำบริการ

สาธารณะและการใช:จ<ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนVสุขของประชาชน รวมตลอดท้ัง

พัฒนาเจ:าหน:าท่ีของรัฐให:มีความซ่ือสัตยVสุจริต และมีทัศนคติเปFนผู:ให:บริการประชาชนให:เกิดความสะดวก 

รวดเร็ว ไม<เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน:าท่ีอย<างมีประสิทธิภาพ 
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 มาตรา 164  ในการบริหารราชการแผ<นดิน คณะรัฐมนตรีต:องดำเนินการตามบทบัญญัติแห<ง

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีได:แถลงไว:ต<อรัฐสภา และต:องปฏิบัติตามหลักเกณฑVดังต<อไปน้ีด:วย 

 (๑)  ปฏิบัติหน:าท่ีและใช:อำนาจด:วยความซ่ือสัตยV สุจริต เสียสละ เปkดเผย และมีความรอบคอบ 

และระมัดระวังในการดำเนินกิจการต<าง ๆ เพ่ือประโยชนVสูงสุดของประเทศและประชาชนส<วนรวม 

 (๒)  รักษาวินัยในกิจการท่ีเก่ียวกับเงินแผ<นดินตามกฎหมายว<าด:วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย<าง

เคร<งครัด 

 (๓)  ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ7านเมืองท่ีดี 

 (๔)  สร:างเสริมให:ทุกภาคส<วนในสังคมอยู<ร<วมกันอย<างเปFนธรรม ผาสุก และสามัคคีปรองดองกัน

รัฐมนตรีต:องรับผิดชอบต<อสภาผู:แทนราษฎรในเร่ืองท่ีอยู<ในหน:าท่ีและอำนาจของตน รวมท้ัง ต:องรับผิดชอบ

ร<วมกันต<อรัฐสภาในการกำหนดนโยบายและการดำเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ลักษณะสำคัญของหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม มีองคVประกอบสําคัญ คือความคาดหมายของการกระทําของรัฐ ความชัดเจนของ

กฎหมาย ความม่ันคงของกฎหมาย ความเปFนกฎเกณฑVท่ัวไปของกฎหมาย ความเปFนอิสระของศาล การ

เคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเข:าถึงกระบวนการยุติธรรม  ในยุค

หลังมีผู:อธิบายลักษณะของกฎหมายท่ีจะช<วยสร:างให:เกิดการปกครองตามหลักนิติธรรมดังเช<นคำอธิบายของ 

Lon L. Fuller นักนิติศาสตรVท่ีมีช่ือเสียงชาวอเมริกันท่ีเห็นว<ากฎหมายท่ีจะทําให:หลักนิติธรรมปรากฏเปFน

จริงได:น้ันติองมีลักษณะสําคัญ  คือ 

 (๑)  กฎหมายจะต:องบังคับเปFนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไม<เว:นแม:แต<องคVกรเจ:าหน:าท่ีของรัฐ 

 (๒)  กฎหมายจะต:องได:รับการประกาศใช:อย<างเปkดเผย 

 (๓)  กฎหมายจะต:องได:รับการตราข้ึนให:มีผลบังคับไปในอนาคต ไม<ใช<ตราข้ึนเพ่ือใช:บังคับย:อนหลัง

ไปในอดีต 

 (๔)  กฎหมายจะต:องได:รับการตราข้ึนโดยมีข:อความท่ีชัดเจน เพ่ือหลีกเล่ียงมิให:เกิดการบังคับใช:ท่ี

ไม<เปFนธรรม 

 (๕)  กฎหมายจะต:องไม<มีข:อความท่ีขัดแย:งกันเอง 

 (๖)  กฎหมายจะต:องไม<เรียกร:องให:บุคคลปฏิบัติในส่ิงท่ีไม<อาจเปFนไปได: 

 (๗)  กฎหมายต:องมีความม่ันคงตามสมควร แต<ก็จะต:องเปkดโอกาสให:แก:ไขให:สอดคล:องกับสภาพ

ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได: 

 (๘) กฎหมายท่ีได:รับการประกาศใช:แล:วจะต:องได:รับการบังให:สอดคล:องต:องกัน กล<าวคือ ต:อง

บังคับการให:เปFนไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีได:ประกาศใช:แล:ว 
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หลักนิติรัฐและนิติธรรม : กรณีศึกษาการพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 หลักนิติรัฐกับโครงการดำเนินโครงการบนพื้นที่ชายฝงทะเล: กรณีกำแพงกันคลื่น และนิติรัฐ

ส่ิงแวดลอม: การดำเนินโครงการกอสรางบนพ้ืนท่ีชายฝงทะเล 
  -  การพิจารณาดำเนินการโดยฝายรัฐ/ฝายปกครอง ตองมีอำนาจในการดำเนินการตามกฎหมาย
ในการปฏิบัติหนาท่ี (ไมมีกฎหมาย ไมมีอำนาจ) ตามหลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง  ตองไมมี
ขอบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ของผูมีอำนาจที่จะใชอำนาจดำเนินการที่มีผลกระทบตอทรัพยากรทางทะ
และชายฝง  จึงจะถือวาเปนการตัดสินใจเพ่ือประโยชนสาธาณะอยางแทจริง 
  -  การกระทำของฝายปกครองตองถูกควบคุมใหอยู ในขอบเขตของกฎหมาย  โดยไมขัดตอ
กฎหมาย  เพ่ือเปนหลักคุมครองประโยชนสาธารณะ 
  -  เปาหมายสำคัญในการกระทำของฝายปกครองตองเพื่อมุงหมายคุมครองสิทธิดานสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝงท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวกับประชาชน  ซ่ึงตรงกับหลักการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
  -  การท่ียังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการใชสิทธิตามรัฐธรรมน้ัน 
ไมใชเหตุที่องคกรของรัฐจะยกขึ้นมาเปนขออางเพื่อปฏิเสธไมใหความคุมครองสิทธิดังกลาวได ตรงกับหลัก
สิทธิข้ันพ้ืนฐานผูกพันรัฐทุกองคกร 
 -  หลักนิติรัฐนิติรัฐจะเกิดขึ้นไดอยางแทจริง เมื่อรัฐนั้นยอมอยูภายใตกฎหมายและอยูภายใตการ
ควบคุมตรวจสอบขององคกรตุลากร  ตรงกับหลักการประกันในการคุมครองสิทธิทางศาล 

3.6 หนาที่ตามกฎหมายและหนาที่ตามบทบาทหนาที่ของตนเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง 
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บทที่ 4  
การปองกันการทุจริตอยางมีสวนรวม 

4.1 สถานการณปญหาและผลกระทบการทุจริตที่มีตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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4.2 การแยกแยะระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวม (Conflict of interest) 
                คำวา Conflict of Interest มีผูใหคำแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกันแหง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนตน” หรือ “ประโยชนทับซอน” 
หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบางทานแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ 
“ความขัดแยงทางผลประโยชน”  

การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม หรือที่เรียกวา Conflict of Interest น้ัน 
ก็มีลักษณะทำนองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กลาวคือ
การกระทำใด ๆ ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม เปนสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยงไม
ควรจะกระทำ แตละบุคคล แตละกลุม แตละสังคม อาจเห็นวาเรื่องใดเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนกับประโยชนสวนรวมแตกตางกันไป หรือเมื่อเห็นวาเปนการขัดกันแลวยังอาจมีระดับของความหนักเบา
แตกตางกัน อาจเห็นแตกตางกันวาเรื่องใดกระทำได กระทำไมไดแตกตางกันออกไปอีก และในกรณีที่มีการ
ฝาฝนบางเรื่องบางคนอาจเห็นวาไมเปนไรเปนเรื่องเล็กนอย หรืออาจเห็นเปนเรื่องใหญ ตองถูกประณาม 
ตำหนิ ติฉินนินทา วากลาว ฯลฯ แตกตางกันตามสภาพของสังคม 

โดยพื้นฐานแลว เรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม เปนกฎ
ศีลธรรมประเภทหนึ่งที่บุคคลไมพึงละเมิดหรือฝาฝน แตเนื่องจากมีการฝาฝนกันมากขึ้น และบุคคลผูฝาฝนก็
ไมมีความเกรงกลัวหรือละอายตอการฝาฝนนั้น สังคมก็ไมลงโทษหรือลงโทษไมเพียงพอท่ีจะมีผลเปนการ
หามการกระทำดังกลาว และในที่สุดเพื่อหยุดยั้งเรื่องดังกลาวนี้ จึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ขัดกันแหงผลประโยชนมากข้ึน ๆ และเปนเร่ืองท่ีสังคมใหความสนใจมากข้ึนตามลำดับ 

คูมือการปฏิบัติสำหรับเจาหนาที ่ของรัฐเพื ่อมิใหดำเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังน้ี 

“ประโยชนสวนตน (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ 
พวกพอง หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตาง ๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ 
การคา การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 

“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ใน
สถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ี
ของรัฐในหนวยงานของรัฐ) ไดกระทำการใด ๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดำเนินการในอีก
สวนหนึ่งที่แยกออกมาจากการดำเนินการตามหนาที่ในสถานะของเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหนาท่ี
ของเจาหนาที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชน
สวนรวมที่เปนประโยชนของรัฐการทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ จึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจ
หนาที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตาง ๆ กันที่เหมือนหรือ
คลายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชนเพียงแตการกระทำในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ กับการกระทำ
ในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันท่ีวัตถุประสงค เปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน” 
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“การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน 
(Conflict of interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะท่ี
เปนการดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชน
ของรัฐหรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปน
ผูที่มีสวนไดเสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือ
เกี ่ยวของในการใชอำนาจหนาที ่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใด ๆ หรือ
ดำเนินการดังกลาวน้ัน เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใด
บุคคลหน่ึง” 

ความสัมพันธระหวาง “การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม” 
“จริยธรรม” และ “การทุจริต” 

“จริยธรรม” เปนกรอบใหญทางสังคมที่เปนพื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต การกระทำใดที่ผิดตอกฎหมายวาดวยการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต ยอมเปนความผิดจริยธรรมดวย 

แตตรงกันขาม การกระทำใดที่ฝาฝนจริยธรรม อาจไมเปนความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต เชน มีพฤติกรรมสวนตัวไมเหมาะสม มีพฤติกรรมชูสาว 
เปนต 
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รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
 การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยูเฉพาะใน
รูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพยสินดวย โดยจำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ได
ออกเปน 10 รูปแบบ คือ 
 1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) ซึ ่งผลประโยชนตาง ๆ ไมวาจะเปน
ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตาง ๆ นั้น ไดสงผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ
ในการดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี 
 2. การทำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐ โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัดโดย
อาจจะเปนเจาของบริษัทท่ีทำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนน้ีเกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือ
เรียกไดวาเปนท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 
 3. การทำงานหล ังจากออกจากตำแหนงหน าท ี ่สาธารณะหร ือหล ังเกษ ียณ (Post - 
employment) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนท่ี
ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที ่มีความเกี ่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือ
ความสัมพันธจากท่ีเคยดำรงตำแหนงในหนวยงานเดิมน้ันหาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง 
 4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี ้มีไดหลาย
ลักษณะ ไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือ
องคการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตำแหนงในราชการ
สรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ที่ปรึกษา
สังกัดอยู 
 5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐใชประโยชน
จากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 
อาจจะไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 
 6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนสวนตน (Using your employer’s property 
for private advantage) เปนการที ่เจาหนาที ่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซึ ่งจะตองใชเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชา
ไปทำงานสวนตัว 
 7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั ้งเพื ่อประโยชนในทางการเมือง (Pork - 
barreling) เปนการที่ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบาน
เกิดของตนเองหรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
 8. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติ หรือพวกพอง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการที่เจาหนาที ่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาที ่ทำให
หนวยงานของตนเขาทำสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 
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 9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที ่ร ัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
(influence) เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที่ของรัฐใชตำแหนงหนาที่ขมขู
ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 10. การขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมประเภทอ่ืน ๆ 

4.3 ความเสียหายที่เกิดจากการขัดกันของประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
พื้นที่บริเวณชายหาดริมทะเล คนทั่วไปยอมเขาใจวา เปนพื้นที่สาธารณะที่ประชาชนสามารถเขา

ไปนั่งพักผอนหยอนใจริมทะเลได แตสภาพความเปนจริงชายหาดบริเวณริมทะเลหลายแหงเปนพื้นที่สวน
บุคคล มีการปดปายบอกวา เปนพ้ืนท่ีสวนบุคคล หามเขากอนไดรับอนุญาต 

บริเวณชายหาดเลพัง-บางเทา ตำบลเชิงทะเล อำเภอถลาง ในจังหวัดภูเก็ต ไดมีพนักงานโรงแรม
แหงหนึ่งไลนักทองเที่ยวตางชาติ ที่นำเส่ือมาปูบนชายหาดนั่งอาบแดดใหออกจากพื้นที่ชายหาดบริเวณ
ดังกลาว โดยอางวาเปนพ้ืนท่ีของโรงแรม ซ่ึงสรางความมึนงงใหกับนักทองเท่ียวตางชาติเปนอยางมาก 

ปญหานี้ไมควรเกิดขึ้นในเมื่อเปนพื้นที่ชายหาดติดกับทะเล โดยหลักตองเปนพื้นที่ สาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ประชาชนคนทั่วไปยอมเขาพักผอนหยอนใจ ใชประโยชนรวมกันได แตกลับถูกเจาของโรงแรม 
บานพักรีสอรทริมทะเล อางความเปนเจาของ ไมอนุญาตใหนักทองเที่ยวเขาไปโดยไมไดรับอนุญาต สราง
ภาพลักษณ ใหเกิดความเสียหายกับการทองเท่ียว 

ตามสถานที่ทองเที่ยวหลายแหง ชายหาดจะถูกเจาของโรงแรมจับจอง และปดกั้นไวเปนพื้นที่สวน
บุคคล ใหใชพื้นที่ไดเฉพาะลูกคาของโรงแรมเทานั้น หากบุคคลอื่นที่ไมใชลูกคาของโรงแรมประสงคจะใช
ชายหาดตองเสียคาตอบแทนแกเจาของโรงแรม ซึ่งสรางความเดือดรอนใหกับนักทองเที่ยว ที่ไมทราบวา
ชายหาดนั ้นมีเจาของ และตอไปในอนาคตหากไมจัดการเรื ่องนี ้อยางจริงจัง เปนไปไดวาจะสูญเสีย
นักทองเท่ียวไปจำนวนหน่ึง และสูญเสียพ้ืนท่ีสาธารณะไปอยางถาวร 

ตอมาทางราชการไดตรวจสอบพื้นที่บริเวณชายหาดที่จังหวัดภูเก็ตดังกลาว ซึ่งโรงแรมอางวาเปน
เจาของ ปรากฏวาชายหาดอยูในเขตโฉนดของโรงแรมตามที่กลาวอางจริง มีหลักเขตปกไปจนถึงจุดที่น้ำ
ทะเลทวมถึง อยางไรก็ตาม ตองมีการตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งวา เกิดขึ้นไดอยางไรกับพื้นที่ชายหาด ที่ไปอยู
รวมกับพื้นที ่มีโฉนดของเอกชน ระหวางขอมูลของกรมที่ดินกับกรมเจาทา เนื ่องจากสองหนวยงานน้ี
เก่ียวของกับพ้ืนท่ีบริเวณชายหาดโดยตรง 

ในทางวิชาการ พื้นที่ชายหาด หมายถึง ที่ดินที่น้ำทะเลขึ้นและลง ทวมถึงจรดแคแนวพันธุพืชและ
พันธุไมของแผนดิน ที่ดินบริเวณดังกลาวจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใหประชาชนใชรวมกัน ตาม
กฎหมายผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน บุคคลใดจะยึดถือครอบครอง หรือยกเอาอายุความข้ึน
ตอสู เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิใดๆ ไมได แมบุคคลใดจะทำการครอบครองหาประโยชนบริเวณ
ชายหาดนานเพียงใด ก็ไมไดกรรมสิทธิ์ที่จะมีสิทธิหวงหาม ปดกั้น หรือกระทำดวยประการใดๆ เพื่อไมให
บุคคลอ่ืนเขามาเก่ียวของได 

กรณีกลับกันหากวา ชายหาดที่อยูในพื้นที่โฉนดของโรงแรม เกิดจากการกัดเซาะทับถมของตะกอน 
ซึ่งมักเกิดขึ ้นในชวงที่มีมรสุม บริเวณชายฝงของทะเลเกิดเปนชายหาดใหมที ่น้ำทะเลทวมไมถึง ตาม
กฎหมายที่ดิน แปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกยอมเปนทรัพยสินของเจาของที่ดินแปลงนั้น เจาของโรงแรม
ยอมเปนผูมีสิทธิในที่งอกบริเวณชายหาด แตโดยสภาพของชายหาดแลว ทำใหคนทั่วไปและนักทองเที่ยว
เขาใจวาเปนท่ีสาธารณะ และไมมีใครคิดวาเปนท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ หรือเปนท่ีดินของเอกชน 
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พื้นที่บริเวณชายหาดนั้นจะมีการออกเอกสารสิทธิ เปนหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ไวตลอดแนว
ชายหาด เพื ่อปองกันไมใหมีการบุกรุกลงไปในทะเล นอกจากนี้ที ่ดินหลายๆ ที่ไมวาเปนบริเวณเกาะ 
ชายทะเล ภูเขา ยังเปนที่ถกเถียงและเปนขอสงสัยอยูวา ที่ดินนั้นออกโฉนดหรือเอกสารสิทธิมาอยางไร ทั้งท่ี
พ้ืนท่ีน้ันตองเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับประชาชนใชรวมกัน 

สาธารณสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หมายถึง ทรัพยสินทุกชนิด
ของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน ที่ดินรกรางวางเปลา และ
ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน ทรัพยสิน
สำหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตล่ิง ทางน้ำทางหลวง ทะเลสาบ เปนตน 

ปจจุบันที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินถูกบุกรุก และจับจองทำประโยชน หรือมีการออก
เอกสารสิทธิโดยไมชอบเปนจำนวนมาก พื้นที่บางแหงออกสารสิทธิกันมาเปนระยะเวลาหลายสิบป โดย
ไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ของรัฐ ซื้อขายเปลี่ยนมือกันไปหลายทอด แตสุดทายเมื่อเปนเอกสารสิทธิท่ี
ออกโดยไมชอบมาต้ังแตตน ศาลมีอำนาจท่ีจะเพิกถอนได 

คดีลาสุดที่ศาลฎีกามีคำพิพากษาเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2561 ใหเพิกถอนเอกสารสิทธิ คือ คดีท่ี
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ฟองบริษัทเอกชน ซึ่งเปนเจาของที่ดิน และโรงแรมระดับ 5 
ดาว ริมชายหาดฉางหลาง ตำบลไมฝาด อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง เนื้อที่รวมกวา 37 ไร ใหออกจากพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติ ปาคลองไหโละ ปาเลนคลองปอ และปาเลนคลองหละ เนื่องจากพบวา การออกเอกสารสิทธิ
ประเภท น.ส. 3 ก และโฉนดไมชอบดวยกฎหมาย 

แมวาภาครัฐจะมีนโยบายเอาจริงเอาจังกับผูที่บุกรุกพื้นที่สาธารณสมบัติของแผนดิน แตกวาจะ
ดำเนินการแลวเสร็จ ไดสรางความเสียหายไปแลวมากมาย ตองเสียงบประมาณในการรื้อถอน การปรับ
สภาพพ้ืนท่ีใหกลับมาเหมือนเดิม ย่ิงพ้ืนท่ีบริเวณชายหาดท่ีถูกจับจองจากเจาของโรงแรม สมควรจัดระเบียบ
และมีมาตรการอยางเด็ดขาด ไมใหกระทบกับภาพลักษณของการทองเที่ยว ที่ถือเปนรายไดสำคัญของ
ประเทศ เพราะหากปลอยไวโดยไมดำเนินการใดๆ ชายหาดหลายๆ แหงจะตองถูกบุกรุกเอาไปใชประโยชน
สวนตัวอีกจำนวนมาก 

นอกจากน้ีควรถึงเวลาท่ีตองตรวจสอบอยางจริงจังกับท่ีดินมีโฉนดของเอกชน ท่ีรวมบริเวณชายหาด
เขาไปดวยวา เกิดขึ้นไดอยางไร และเมื่อเกิดขึ้นแลวภาครัฐจะมีแนวทางอยางไรเพื่อไมใหสงผลกระทบกับ
การทองเท่ียว 

4.4 ประเภทของความขัดแยงและการปองกันความขัดแยง 
ความขัดแยง Stella Ting-Toomey ใหความหมายไววา คือ ความไมลงรอยกันหรือสภาวะที่ไมเห็น

พองตองกัน หรือความเปนปฏิปกษกันระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคล ตั้งแต 2 กลุมขึ้นไป โดยมีสาเหตุมาจาก
วัตถุประสงคที่ไมสามารถเขากันได ความไมลงรอยกันทางดาน ความตองการ ความปรารถนา คานิยม 
ความเช่ือ และหรือทัศนคติ ในการศึกษาน้ีความขัดแยงหมายถึง สภาพ ความสัมพันธระหวางบุคคล กลุมคน 
หรือที่ไมลงรอยกันหรือเปนปฏิปกษตอกัน โดยที่ความขัดแยง เกิดไดทั้งระดับการรับรู ความรูสึก และเปน
พฤติกรรม เชน ชาวประมงเริ่มรูสึกกระวนกระวายเมื่อ ตองเผชิญกับเรือประมงพาณิชยที่ลวงล้ำเขตชายฝง 
การไมไดรับการตอบสนองจากการละเมิดเคร่ืองมือทำกินโดยชาวประมงคนอ่ืน ๆ 
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 องคประกอบของความขัดแยง ในความขัดแยงมีองคประกอบโดย (Jacob Bercovitch, 2009) 
ไดกลาวถึง องคประกอบความขัดแยงไว 4 ประการ คือ คูขัดแยง (Parties) ประเด็นความขัดแยง (Issues) 
สภาพแวดลอมของความขัดแยง (Environment)และพฤติกรรมความขัดแยง (Behavior) 
 1) คูขัดแยง (Parties) อาจเปนปจเจกบุคคล กลุมคน ประเทศ องคกรก็ได การทําความเขาใจคู
ขัดแยงเปนสิ่งจําเปนหากตองการยุติความขัดแยง บางกรณีคูขัดแยงอาจมิใชผูท่ี ตัดสินใจ แตอาจเปนสวน
หนึ่งของระบบหรือบุคคลอื่นที่ไมปรากฏในเวทีความขัดแยง จึงจําเปนตองแยกใหชัดเจนวา ใครคือคูขัดแยง
ท่ีแทจริง เปนประเด็นขัดแยงของปจเจกบุคคลหรือมีส่ิงอ่ืนเก่ียวของ 
 2) ประเด็นความขัดแยง (Issues) อะไรคือเปาหมายของความตองการ อะไรท่ี กระตุนพฤติกรรม
ความขัดแยง เชน ผลประโยชน อุดมการณ ความม่ันคงอยูรอด 
 3) สภาพแวดลอมของความขัดแยง (Environment) บริบทของความขัดแยง อาทิ สังคม 
บรรทัดฐานสังคม นอกจากนี้ ทัศนคติที่มีตอความขัดแยงก็เปนองคประกอบสําคัญของ ความขัดแยง ซึ่งมี
สวนตอการยุติความขัดแยง เชน พิจารณาความขัดแยงเชิงบวกหรือลบ 
 4) พฤติกรรมความขัดแยง (Behavior) มีตั้งแตระดับพูดชักชวนใหเหตุผลไปจน ขมขู ใชกําลัง 
หรือแสดงอิทธิพลท้ังเชิงบวก เชน เสนอแลกเปล่ียนผลประโยชนหรือแสดงอิทธิพลเชิง บังคับ เปนตน  
 อยางไรก็ตาม ตองกลาวไวดวยวาไมใชทุกความขัดแยงที่จะนําไปสูความรุนแรง เสมอไป แตความ
ขัดแยงอาจคล่ีคลายไปไดดวยวิธีตาง ๆ เชนการทูตก็ได ดังน้ัน ความขัดแยงกับความ รุนแรงจึงไมจําเปนตอง
เปนส่ิงเดียวกัน ความรุนแรงเปนเพียงวิธีการหน่ึงท่ีมิใชเปาหมายของมนุษย  

การบริหารความขัดแยง (Conflict Management) 5 รูปแบบ 
 ยอนกลับไปในป 1970 มีผูเชี่ยวชาญดานการรับมือกับความขัดแยงในองคกรชื่อ เคนเนธ โธมัส 
(Kenneth Thomas) และ ราลฟ คิลแมนน (Ralph Kilmann) ไดเสนอแนวคิดการรับมือความขัดแยงมา 5 
รูปแบบ ซึ่ง HR มักนำมาประยุกตใชในการบริหารความขัดแยงที่เรียกวา TKI – The Thomas-Kilmann 
Conflict Mode Instrument เปนเครื่องมือที่ใชบริหารความขัดแยงในสถานการณที่แตกตางกัน โดยแบง
รูปแบบออกเปนดังน้ี  

1. Accommodating การปรองดอง 
   เปนการบริหารความขัดแยงที่มีฝายหนึ่งตองยอมเสียสละหรือลดความตองการของตัวเองลง 

เพื่อใหอีกฝายบรรลุความตองการหรือเปนผูชนะ เหมาะสำหรับความขัดแยงเล็ก ๆ นอย ๆ ที่ไมคุมคาหาก
ปลอยทิ้งไวเปนระยะเวลาที่ยาวนาน ตัวเลือกนี้จึงกอใหความสงบอยางรวดเร็ว รูปแบบนี้ตองการความ
รวมมือระหวางผูขัดแยงเปนอยางมาก แตผูเสียสละอาจรูสึกไมพอใจอยูลึก ๆ ซึ่งจะนำไปสูความขุนเคืองใจ
ในระยะยาวตอไป 

ขอดี – ใชแกปญหาเล็ก ๆ ในระยะเวลารวดเร็วและงายดาย โดยใชความพยายามนอยท่ีสุด 
ขอเสีย – ถาใชบอยเกินไปอาจนำไปสูปญหาท่ีใหญกวา  

2. Avoiding การหลีกเล่ียง 
    เปนการบริหารความขัดแยงแบบไมทำอะไรเลย ใชวิธีนิ่งเฉยสยบปญหาโดยไมตอบโตและไม

ตอบสนองอะไร สวนมากจะเปนปญหาชนิดไรสาระจนเสียเวลาที่จะแก แตถึงแมจะฟงดูเปนวิธีที่งายและไม
ตองลงทุนลงแรงอะไร แตก็เปนวิธีที่ไดผลนอยที่สุด เนื่องจากปญหายังคงไมไดรับการแกไข จนอาจกลับทวี
ความรายแรงได 
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ขอดี – ผูสรางปญหาอาจเกิดสติตระหนักรูจนแกปญหาไดเอง และเปนบทเรียนอันมีคาของ
ตัวเองตอไป 

ขอเสีย – ถาใชในสถานการณท่ีไมถูกตอง สงผลใหเกิดปญหารายแรงตามมาแนนอน 
3. Compromising การประนีประนอม 
    เปนการบริหารความขัดแยงที่หาจุดรวมความพึงพอใจของทั้งสองฝาย (Win-Win) หรือเปนการรับมือ

แบบพบกันครึ่งทาง โดยทั้งสองฝายจำเปนตองลดความตองการของตัวเองลงจนหาขอยุติได แตบางครั้งก็
อาจเกิดสถานการณท่ีท้ังสองฝายไมพอใจท้ังคู (Lose-Lose) เพราะตองสูญเสียอะไรบางอยางเหมือนกัน 

ขอดี – ตางฝายตางเขาอกเขาใจกันมากข้ึน มองเห็นความตองการใหมในทิศทางเดียวกัน 
ขอเสีย – ไมมีใครไดความสุขสมบูรณแบบ เพราะตองลดความตองการของตัวเองลง ซ่ึงอาจเกิด

ความไมเต็มใจท่ีไมเทากัน 
4. Competing การแขงขัน 
    เปนการบริหารความขัดแยงท่ีตรงขามกับการประนีประนอมอยางส้ินเชิง คือการเปดโอกาสใหคู

ขัดแยงแสดงออกมาถึงความตองการเพ่ือเอาชนะคูแขงได เปนการทำใหฝายหน่ึงอยูเหนือฝายหน่ึงเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของตัวเอง อยางไรก็ดี น่ีไมใชแนวทางท่ีดีนัก จึงตองระมัดระวังหากตองการใชการจัดการ
รูปแบบน้ี 

ขอดี – แกปญหาไดรวดเร็วและแทบจะจบปญหาไดทันที 
ขอเสีย – อาจไมใชวิธีการแกปญหาท่ีดีท่ีสุด ผูแพอาจสูญเสียกำลังใจหรือไมยอมรับผลการ

แขงขัน จนนำไปสูความขัดแยงใหมท่ีรุนแรงข้ึน  
5. Collaborating การใหความรวมมือ 
    เปนการบริหารความขัดแยงท่ีแกปญหาไดอยางระยะยาว โดยการเปดโอกาสใหท้ังสองฝาย

พูดคุยและส่ือสารกันอยางจริงใจถึงประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน แลวหาทางออกรวมกันท่ีสบายใจท้ังสองฝาย 
อยางไรก็ตามเปนวิธีการท่ีตองใชระยะเวลาและความรวมมือเปนอยางสูงถึงจะผานพนปญหาได 

ขอดี – มีวิธีการแกไขปญหาท่ีสรางความพึงพอใจท้ังสองฝายได 
ขอเสีย – ใชระยะเวลานาน จนบางคร้ังปญหาทวีความรุนแรงย่ิงกวาเดิม 

ความหมายของความขัดแยงประเด็นทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

 ความขัดแยงประเด็นสิ่งแวดลอม (Environmental Conflicts) หรือที่เรียกวา ความมั่นคงดาน
สิ่งแวดลอม (Environmental Security) ความรุนแรงที่เกี่ยวโยงกับนิเวศ (eco-violence) นั้นไมมีนิยามท่ี
เปนที่ยอมรับโดยทั่วกันที่ชัดแจง และยังมิไดมีการยอมรับโดยทั่วไปวาความขัดแยง ประเด็นสิ่งแวดลอมเปน
รูปแบบหนึ่งของความรุนแรงที่มีลักษณะเฉพาะหรือไม (Tobias Hagmann, 2005, p. 3) ตัวอยางการ
นิยามมีทั้งที่อธิบายลักษณะของปฏิสัมพันธตัวแสดงที่ขัดกัน และอธิบาย สาเหตุความขัดแยง อาทิ ตัวแสดง
อยางนอย 2 หนวย ซึ่งอาจเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมก็ไดมาขัดแยง กันในประเด็นการใชทรัพยากรหรือ
สิ่งแวดลอม โดยที่ฝายหนึ่งไดรับผลกระทบเชิงลบและอีกฝาย มองขามผลกระทบดานลบนั้น Lauria Skuba 
Jackson และ Piyachatr Pradubraj (2004) ไดกลาวถึงความขัดแยงประเด็นสิ่งแวดลอมจากมุมมองของ
ประเทศกำลังพัฒนาไววา ความขัดแยงสามารถเกิดข้ึนระหวางผูใชทรัพยากร คือ ผูที่ตองการใชทรัพยากร
กับ ผูที่ตองการปกปองทรัพยากร ผูมีอํานาจตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรกับผูใชทรัพยากร และผูมีสวนได เสีย
ที ่อยากเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ การอธิบายในมุม สาเหตุความขัดแยง วาความขัดแยงดาน
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ส่ิงแวดลอมไมไดเกิดจาก ความเปล่ียนแปลงของทรัพยากรโดยตัวมันเองหรือทรัพยากรมีจํากัด แตความขาด
แคลนดาน ทรัพยากรเกิดจากมนุษยใชทรัพยากรลนเกิน หรือกอมลภาวะ หรือความขัดแยงเกิดจากจากการ 
จัดสรรท่ีไมเทาเทียมกันดวย (เช่ือมโยงกับประเด็นสิทธิ คุณคา กฎหมาย นโยบาย) รวมไปถึง ผลกระทบจาก 
Global climate change ผลในเชิงประจักษคือความขาดแคลนทรัพยากรที่สามารถ ฟนคืนทดแทนไดกลับ
ประสบปญหาขาดแคลน เสื่อมโทรมไดเชนเดียวกับทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป เพราะมนุษยเปนสาเหตุ เชน 
ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรทะเล ปาไม ผืนดิน ดังตัวอยางงานของกลุม ENCOP สวนสํานักโตรอนโต แคนาดา 
(เชน Homer-Dixon, 1999) เชื่อวาความขัดแยงที่นําไปสู ความรุนแรงไมไดมีสาเหตุแตเพียงเรื่องประเด็น
ความมั่นคงรัฐชาติ แตความขาดแคลนทรัพยากรโดย ตัวมันเองเปนแรงผลักดันสําคัญเบื ้องหลังการ
เปลี่ยนแปลงในทางการเมือง เศรษฐกิจ การจัดสรร ทรัพยากรดวย ความขาดแคลนทรัพยากรเปนแหลงของ
ความขัดแยงซึ่งอยูระหวางภาวะเขาควาย(dilemma) ระหวางการพัฒนากับการจัดการที่ผิดพลาด ดังน้ัน 
ประเด็นสิ่งแวดลอมก็สามารถนำพาสังคมไปสูความรุนแรงได ตัวอยางนิยามดังกลาวไดใหความหมายในมิติ
ความสัมพันธของตัวแสดง และสาเหตุ ความขัดแยง ซึ่งอาจเนนไปที่การใชทรัพยากรและการชวงชิง
ทรัพยากรในระดับความเปนนามธรรม Mason อาจใหนิยามที่มีความเปนนามธรรมอยูมากซึ่งตางจากการ
นิยามมุงสาเหตุความขัดแยง ซ่ึง พบวามีการกลาวถึงสาเหตุตาง ๆ นานา และสาเหตุเหลานี้ก็มักเชื่อมโยงกับ
กรอบในการวิเคราะหของ แตละสํานักคิดที่มีจุดมุงเนนแตกตางกัน นอกจากนี้ยังมีการแบงชั้นของความ
ขัดแยงหรือชนิดของความขัดแยงอยูดวย แบงเปน 6 ชนิด คือ 1) ความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากร 2) 
ความ ขัดแยงตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพทรัพยากร และความสามารถของทรัพยากรในการรองรับ 3) 
ความขัดแยงเกี่ยวกับสิทธิอํานาจเหนือทรัพยากร 4) ความขัดแยงที่มีฐานจากประเด็นคุณคา 5) ความ
ขัดแยงที่เชื่อมโยงกับกระบวนการดานขอมูลขาวสารและความสะดวกดานการเขาถึงขอมูล ขาวสาร 6) 
ความขัดแยงเกิดข้ึนเพราะเหตุจากกฎหมายหรือนโยบาย  

4.5 หลักการสรางการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การมีสวนรวม

ของประชาชนคือการที่รัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในเรื่องท่ี สาธารณชนมีความหวงกังวล

และตองการมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ โดยการมีสวนรวมอาจแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ คือ การมี

สวนรวมในลักษณะใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด โครงการ และอีก

ลักษณะคือ การรับผลประโยชนที ่เกิดขึ ้นจากโครงการโดยโครงการมีความสอดคลองกับวิถี ชีวิตและ

วัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจในเรื่องที่จะมี

ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเอง ปญหาและความตองการของประชาชนจะไดรับการ 

ตอบสนองอยางตรงกับปญหา และเปนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

นับตั้งแตประเทศไทยบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 เปนตนมา จนถึงการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพการมี สวน

รวมของประชาชนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมี สิทธิ 

(๒) จัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง 

ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการ ที่กฎหมายบัญญัติ ฯลฯ มาตรา ๕๐ บุคคลมีหนาที่ ดังตอไปน้ี (๘) 

รวมมือ และสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย ทาง 
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ชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม ฯลฯ นอกจากนี้ ประเทศไทยไดวางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนในการมีสวนรวม โดยมีการบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ 

ราชการ พ.ศ.2540 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ระเบียบสำนัก 

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                    ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

การมีสวนรวมพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  

 การมีสวนรวมพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย คือการ

สงเสริมใหภาคสวนตางๆ ประกอบดวย ชุมชน ทองถิ่น ภาคประชาชน องคกรภาครัฐ และภาคเอกชน ให

เขามามีสวนรวมบริหารจัดการและดูแลทรัพยากรในทองถิ่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาศัย 

อำนาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 อธิบดี  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจึงไดออกระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จำนวน 

๔ ฉบับเพื่อ สรางกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน โดยมีระเบียบที่สำคัญ จำนวน ๒ ฉบับ ไดแก 

ระเบียบกรม ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงวาดวยอาสาสมัครพิทักษทะเล พ.ศ.2560 และระเบียบกรม

ทรัพยากรทาง ทะเลและชายฝง วาดวยการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนชายฝงและ

องคกรปกครองสวน ทองถ่ิน พ.ศ.2560 

 ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงวาดวยการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ชุมชน ชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2560 อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาศัย
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อำนาจตามความในมาตรา 16 วรรคสองแหง พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง พ.ศ. 2558 ออกระเบียบกรม ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง วาดวยการสงเสริมและสนับสนุน

การมีสวนรวมของชุมชนชายฝงและองคกร ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2560 เพื่อกำหนดแนวทางการ

สนับสนุนและชวยเหลือชุมชนชายฝงและองคกร ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการ การปลูก การ

บำรุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และ การใช ประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยกำหนด

ดังน้ี  

 “ชุมชนชายฝง” หมายความวา ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในเขตพ้ืนท่ี ชายฝง
ทะเลหรือเกาะ และไดข้ึนทะเบียนกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
 การมีสวนรวมของชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 1. มีการเปดโอกาสใหชุมชนชายฝงหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของรวมแสดงความ 
คิดเห็น กรณีตองจัดทำนโยบายและแผน  
 2. ใหการสนับสนุนใหคำปรึกษา ขอมูล วิทยากร แกชุมชนชายฝงหรือองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน 
ตามท่ีรองขอ  
 3. ทำการเผยแพรความรู ขอมูลขาวสารตอการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแก 
ชุมชนชายฝงหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 4. สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมแกชุมชนชายฝงในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการ 
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
 5. โครงการหรือกิจกรรมที่จะไดรับการสนับสนุนตองอยูในหนาที่และอำนาจของกรมฯ โดยไม 
ซ้ำซอนกับท่ีอ่ืน 
 6. เปนโครงการหรือกิจกรรมที่กระทำในเขตที่ชุมชนนั้นตั้งอยูและเห็นวามีประโยชนตามภารกิจ 
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
 7. เปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีสามารถแลวเสร็จภายใน 1 ป  
 8. เปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีไมขัดแยงหรือขอขัดของตอกฎหมาย  
 9. มีการรายงานผลหลังจากเสร็จส้ินโครงการหรือกิจกรรมตอผูรับผิดชอบ 

4.6 กรณีศึกษาการมีสวนรวมในการปกปองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

 

 

 

 

 

 

 

                      ที่มา : สำนักขาวอิสรา 
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 ดีเอสไอ สนธิกำลังหนวยงานภาครัฐ 20 แหง ปฏิบัติการร้ือถอนส่ิงปลูกสรางทวงคืนท่ีดินสาธารณะ 
178 ไร ปดตำนานบุกรุกหาดเลพัง-ลายัน มูลคา 50,000 ลาน ชื่นชมจนท.รัฐ บังคับใชกฏหมายเขมขน
รักษาผลประโยชนประเทศ-ประชาชนสวนรวม 

สำนักขาวอิศรา รายงานวา เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2565 นายไตรยฤทธิ์ เตมหิวงศ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) พรอมดวย ร.ต.อ.ปยะ รักสกุล รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ นายศุภชัย คำ
คุม ผูอำนวยการศูนยปฎิบัติการคดีพิเศษภาคพื้นที่ 8 เดินทางเขารวมปฏิบัติการการทวงคืนพื้นที่ 178 ไร 
บริเวณชายหาดเลพัง ลายัน ตำบลเชิงทะเล อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เพื่อใหเปนตามคำพิพากษาของศาล
ที่สั่งใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนที่สาธารณประโยชน สำหรับประชาชาชนใชรวมกัน โดยการปฎิบัติการรวม
ในครั้งนี้ มีหนวยงานที่เกี่ยวของกวา 20 หนวยงานเขารวมปฎิบัติการ โดยมีบังคับคดีจังหวัดภูเก็ต นายก
องคการบริหารตำบลเชิงทะเล นายอำเภอถลาง และรองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต เปนหนวยงานหลัก 

นายไตรยฤทธิ์ กลาววา พื้นที่ 178 ไรนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ รับเปนคดีพิเศษแลว ดังนั้น นับ
จากวันนี้เปนตนไปถามีผูใดแอบอางเอกสารสิทธิ์หรือเจตนาครอบครองที่ดินแปลงนี้ ขอใหแจงเบาะแสมา 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ จะเรงดำเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว เพ่ือใหเปนไปตามสโลแกน "DSI เขาถึงงาย
ไดความยุติธรรม" ที่ดินยานนี้มีมูลคาตารางวาละ 1 ลานบาท ไรละ 400 บาท จำนวน 178 ไร จึงมีมูลคา
มากกวา 50,000 ลานบาท ขอชื่นชมความเขมแข็งและความกลาหาญ ของผูบังคับใชกฎหมายในพื้นท่ี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดภูเก็ต ที่นำโดยผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ณรงค วุนซิ่ว เจาพนักงานบังคับคดี
จังหวัดภูเก็ต เจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต อำเภอถลาง องคการบริหารสวนตำบลเชิงทะเล และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ สนธิกำลังกวา 300 นาย 

"สำหรับ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ในฐานะหนวยงานบังคับใชกฎหมาย พรอมสนับสนุนหนวยงาน
ของรัฐ เปนการเนนย้ำท่ีจะบังคับใชกฏหมายอยางเขมขนตอผูกระทำความผิด เพ่ือรักษาผลประโยชนของ
ประเทศและประชาชนสวนรวม โดยเฉพาะการบุกรุกยึดถือครอบครองหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และท่ีดินของรัฐ” อธิบดีดีเอสไอระบุ  

 

 
                                                           ที่มา : 7HDออนไลน 

(18 ธ.ค. 64) อุทยานแหงชาติหมู เกาะอางทอง อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี นาย
ณัฐวัฒน นุยศรีราม หัวหนาอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง นำจิตอาสาพระราชทาน เจาหนาที่อุทยาน
แหงชาติหมูเกาะอางทอง ทำกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาทำความสะอาดและฟนฟูชายหาด หลังจากที่มีขยะใน
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ทะเลจำนวนมากถูกคลื่นซัดลอยมาติดบริเวณชายหาดบริเวณหนาที่ทำการอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง 
ทำใหเกิดความไมสวยงาม เปนปญหาตอสัตวทะเล และส่ิงแวดลอมทางทะเล 

นายณัฐวัฒน นุยศรีราม หัวหนาอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง เผยวา อช.หมูเกาะอางทอง 
ตั ้งอยู ในทองทะเลอาวไทย โดยในชวงเดือน พ.ย. ถึง ม.ค. ของทุกป จะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทำใหเกิดคลื่นลมแรงซัดพาขยะทั้งที่ลอยอยูในทะเลและใตทะเลขึ้นบนชายหาด
จำนวนมาก ประกอบกับชวงที่ผานมาเกิดเหตุอุทกภัยและน้ำภาคใตและระดับน้ำทะเลขึ้นสูง ทำใหขยะจาก
แมน้ำลำคลองและตลอดแนวชายฝงไหลลงสูทะเล 

ทั้งนี ้ขยะที่พบโดยสวนใหญเปนจำพวก ขวดแกว ขวดพลาสติก โฟม อุปกรณทำประมง และ
พลาสติกชิ้นเล็กๆ ที่เกิดจากการใชชีวิตประจำวัน เชน ชอนพลาสติก หลอด ฝาขวดน้ำ ไฟแช็ก แปรงสีฟน 
เปนตน ซึ่งทุกภาคสวนคงตองหาแนวทางแกไข รวมทั้งสรางจิตสำนึกและความรับผิดชอบในการปกปอง
ดูแลทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเลรวมกัน  

 
                                                  ที่มา : ศูนยขาวศรีราชา 

ศูนยขาวศรีราชา - เจาทาลุยตรวจรีสอรตดังยานบางเสร หลังกอสรางที่พักรุกอาวบางเสร เบื้องตน 
ศาลชั้นตนพิพากษายืนตามคำสั่งใหรื้อถอนแตยังตองรอผลพิพากษาอีกรอบ ระบุหากศาลยืนตามคำสั่งเดิม
นอกจากตองร้ือท้ิง ยังมีโทษหนักท้ังปรับและจำคุกตามกฎหมายใหม 

วันที่ (2 ธ.ค. 63) นายภูริพัฒน ธีระกุลพิศุทธ ผูอำนวยการสำนักความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม
ทางน้ำ กรมเจาทา ไดนำกำลังเจาหนาที่สำนักงานเจาทาภูมิภาคที่ 6 เขาตรวจสอบการกอสรางสะพานและ
อาคารรุกล้ำลำน้ำของรีสอรตหรูริมทะเล ตั้งอยูเลขที่ 4/2 ม.5 ต.บางเสร หลังเจาหนาที่ตรวจพบวามีการ
กอสรางในลักษณะโครงสรางคอนกรีตและบางสวนเปนลานอเนกประสงคลวงล้ำทะเลบริเวณอาวบางเสร  
อ.สัตหีบ โดยไมไดรับอนุญาตและจากการตรวจสอบพบส่ิงกอสรางผิดกฎหมาย ประกอบดวย 

1. สิ่งปลูกสรางขนาดกวาง 13.5 เมตร ยาว 24.5 เมตร รวมพื้นที่ลวงล้ำลำน้ำ 330.75 ตาราง
เมตร ซ่ึงกรมเจาทาไดแจงความดำเนินคดีไปแลว  

2. ลานอเนกประสงคขนาด 3x4 เมตร 2.8x2.4 เมตร 
2.9x2 เมตร ครอบคลุมพื้นที่ลวงล้ำ ขนาด 12x102 เมตร รวมพื้นที่ 1,224 ตารางเมตร ซึ่งเปนพื้นที่ท่ี
ไดแจงความดำเนินคดีแลวเชนกัน 

3. พื้นที่ลวงล้ำดังกลาวยังครอบคลุมพื้นที่ทะเลอาวบางเสรขนาด 73x12 เมตร เปนพื้นที่ลวงล้ำ 
876 ตารางเมตร ซ่ึงจากพ้ืนท่ีท้ัง 3 สวนพบพ้ืนท่ีส่ิงลวงล้ำทางน้ำประมาณ 2,430.75 ตารางเมตร 
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จึงไดมอบหมายใหสำนักงานเจาทาภูมิภาคสาขาพัทยา ประสานพนักงานสอบสวนเพื่อใหดำเนินคดีตอ

เจาของอาคารในฐานความผิด “ปลูกสรางสิ่งลวงล้ำลำน้ำโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาทา ตามมาตรา 117 

แหง พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ำไทย”  

4.7 มาตรการและแนวทางการปองกันและเฝาระวังการทุจริตดานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 
          1. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ.2456 (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2535  

   มาตรา 119 หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทำดวยประการใดๆ ใหน้ำมันและเคมีภัณฑหรือสิ่งใดๆ ลง
ในแมน้ำ ลำคลอง บึง อางเก็บน้ำ หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที ่ประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ำไทยอันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอสิ ่งมีชีวิตหรือตอ
สิ่งแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ำ ลำคลอง บึง อางเก็บน้ำ หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝา
ฝนตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และตองชดใชเงิน
คาใชจายท่ีตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษหรือชดใชคาเสียหายเหลาน้ันดวย มาตรา 204 ผูใดเท ท้ิง หรือ
ปลอยใหน้ำมันปโตรเลียมหรือน้ำมันที่ปนกับน้ำรั ่วไหลดวยประการใดๆ ลงในเขตทา แมน้ำ ลำคลอง 
ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ำไทย ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสอง
หม่ืนบาทหรือท้ังจำท้ังปรับ 
          2. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 

   มาตรา 78 การเก็บรวบรวม การขนสง และการจัดการดวยประการใดๆ เพ่ือบำบัดและขจัดขยะ
มูลฝอยและของเสียอื่นที่อยูในสภาพเปนของแข็ง การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจาก
การทำเหมืองแรทั้งบนบกและในทะเล การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการสำรวจ 
และขุดเจาะน้ำมัน กาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล หรือการปองกันและ
ควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ำมันและการทิ้งเทของเสียและวัตถุอื่นๆ จากเรือเดิน
ทะเล เรือบรรทุกน้ำมัน และเรือประเภทอื่น ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น มาตรา 96 แหลงกำเนิด
มลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกำเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับ
อันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวย
ประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษนั้น มีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวา
มลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 
          (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม           

(2) การกระทำตามคำส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทำหรือละเวนการกระทำของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน 

ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น คาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง 
หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ ้นน้ัน
ดวย มาตรา 97 ผูใดกระทำหรือละเวนการกระทำดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทำลาย
หรือทำใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มี
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หนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำลาย สูญ
หาย หรือเสียหายไปน้ัน 
          3. พระราชกำหนดการประมง พ.ศ.2558 

          มาตรา 58 หามมิใหผูใดกระทำการ ดังตอไปน้ี 

          (1) ปลอย เท ท้ิง ระบาย หรือทำใหวัตถุอันตรายตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดลงสูท่ีจับสัตวน้ำ 

          (2) กระทำการใดๆ อันทำใหสัตวน้ำในท่ีจับสัตวน้ำมึนเมา 

          (3) ปลอย เท ท้ิง ระบาย หรือทำใหส่ิงใดลงสูท่ีจับสัตวน้ำในลักษณะท่ีเปนอันตรายแกสัตวน้ำ 

          (4) ทำใหท่ีจับสัตวน้ำเกิดมลพิษในลักษณะท่ีเปนอันตรายแกสัตวน้ำ ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับ

แกการกระทำอันจำเปนโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดเพ่ือประโยชนของทางราชการทหาร มาตรา 59 ผูใดโดย

เจตนาหรือโดยประมาททำใหท่ีจับสัตวน้ำเกิดมลพิษในลักษณะท่ีนาจะเปนอันตรายแกสัตวน้ำ ตองรับผิดใน

คาใชจายท้ังปวงในการชวยเหลือหรือปองกันชีวิตสัตวน้ำและทำใหท่ีจับสัตวน้ำฟนฟูกลับสูสภาพตาม

ธรรมชาติ ท้ังน้ี ตามท่ีอธิบดีกำหนด” (ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

 
ที่มา : ไทยรัฐ 

แนวคิด SEACOSYSTEM เพ่ือทะเลไทยย่ังยืน 
 แนวคิด SEACOSYSTEM เปนความรวมมือในการพัฒนาและฟ นฟูท องทะเลไทยระหวาง
ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และชุมชนเจาของพ้ืนที่ ในการจัดการกับปญหาทะเลไทยที่กำลังเขาสู
ระยะวิกฤติจากปญหาขยะในทะเล ปะการังฟอกขาว ปะการังเสื่อมโทรม การสูญพันธุของมวลสัตวน้ำ 
ตลอดจนผลกระทบตอการทำประมงพื้นบาน ซึ่งแนวคิด SEACOSYSTEM จะยึดหลักการอนุรักษและฟนฟู
ระบบนิเวศและทรัพยากรทางทะเลเชิงบูรณาการ ผานการดำเนินโครงการที่หลากหลาย โดยเนนความสำคัญ 
5 ดาน ตั้งแตนโยบายในการพัฒนารูปแบบการทำธุรกิจที่ยั่งยืนตลอดหวงโซอุปทาน (SD in Process) โดย
คำนึงถึงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ชูการทำงานที่โปรงใสและมีสวนรวมกับผูมีสวนไดเสีย การสงเสริม
ศักยภาพชีวิตชุมชน เชน การพัฒนาความเปนอยูที่ดีอยางยั่งยืน ดวยรูปแบบธุรกิจเพื่อสังคม และสงเสริม
กระบวนการสรางความเขมแข็งใหแกคนในชุมชน การสรางแหลงที่อยูอาศัยสัตวน้ำ เชน โครงการปาชายเลน 
โครงการปะการังเทียม บานปลา แนวเขตและกติกาเพื่อการอนุรักษทรัพยากรของชุมชน การขยายพันธุสัตวน้ำ เชน 
โครงการธนาคารสัตวน้ำ การวิจัยและพัฒนา โดยรวมผลักดันใหเกิดการพัฒนาดานทรัพยากรทางทะเล
ระดับประเทศ ผานงานวิจัยท่ีเกิดจากความรวมมือของทุกภาคสวน  
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4.8 ชองทางการแจงเบาะแส รองเรียนในการเฝาระวังดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

      4.8.1 แจงการกระทำผิดเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แจงสายดวน ๑๓๖๒ 
       สายดวนพิทักษปาและรักษาทะเล ๑๓๖๒ รับแจงขอมูล ขาวสาร หรือเบาะแสการกระทำ

ความผิดกฎหมาย เกี่ยวกับปาไม สัตวปา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พรอมใหบริการขอมูล ขาวสาร 

และรับแจงเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวดเร็วทันตอเหตุการณ มีเจาหนาที่ประจำศูนยฯ คอยรับโทรศัพท

แจงเหตุจากประชาชนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนยชวยเหลือสัตวทะเล 
หนวยงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่รับแจงขาวสารหรือเปนหนวยชวยเหลือ เก็บ

รวบรวมขอมูล และตัวอยางของพะยูน ประกอบดวย 

สำนักงานใหญ 
1. สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่ตั้ง ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจง
วัฒนะ ทุงสองหอง หลักส่ี กทม. 10210 เบอรโทรศัพท 0 2141 1333 
2. กองอนุรักษทรัพยากรทางทะเล ท่ีตั้ง ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจงวัฒนะ ทุงสองหอง หลักส่ี 
กทม. 10210 เบอรโทรศัพท 0 2141 1341 
สำนักงานของศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในพ้ืนท่ี 7 แหง 
1. ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตะวันออก (จ.ระยอง) ที่ตั้ง 309 หมู 1 ตำบลปากน้ำ
ประแส อำเภอแกลง จังหวัดระยอง 21170 เบอรโทรศัพท 038 661 693-4  
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2. ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนบนฝงตะวันออก (จ.ฉะเชิงเทรา) ที่ตั้ง 58/5 หมู 8 
ตำบลสองคลอง อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 24130 เบอรโทรศัพท 038 554 339 
3. ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนบนฝงตะวันตก (จ.สมุทรสาคร) ท่ีต้ัง 120/1 หมู 6 
ตำบลบางหญาแพรก อ.เมือง จังหวัดสมุทรสาคร 74000 เบอรโทรศัพท 034-497074  
4. ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนกลาง (จ.ชุมพร) ที่ตั้ง 9 หมู 7 ตำบลนาทุง อำเภอ
เมือง จังหวัดชุมพร 86000 เบอรโทรศัพท 077 510 213-4  
5. ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทยตอนลาง (จ.สงขลา) ที่ตั ้ง 158 หมู 8 ตำบลพะวง 
อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 90100 เบอรโทรศัพท 074 307 079   
6. ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเลอันดามันตอนบน (จ.ภูเก็ต) ที่ตั้ง 51 หมู 8 ตำบลวิชิต 
อำเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 83000 เบอรโทรศัพท 076 391 128  
7. ศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเลอันดามันตอนลาง (จ.ตรัง) ที่ตั้ง 179 หมู 8 ตำบลไมฝาด 
อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง 92150 เบอรโทรศัพท 08 1598 0111  
สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 1 - 10 (รวม 10 แหง) 
1. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 1 (ระยอง) ที่ตั้ง 111/26 หมูที่ 5 ตำบลเชิงเนิน อำเภอ
เมือง จังหวัดระยอง 21000 เบอรโทรศัพท 038 020 070 
2. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 2 (ชลบุรี) ที่ตั้ง 301 หมู 2 ตำบลเสม็ด อำเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี 20000 เบอรโทรศัพท 038 467 372-3 
3. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 3 (เพชรบุรี) ที่ตั้ง 246/2 ถ.เจาสวาย ตำบลชะอำ อำเภอ
ชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 76120 เบอรโทรศัพท 032 470 459 
4. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 4 (สุราษฎรธานี) ที่ตั้ง 120/20 หมูที่ 7 ตำบลกระแดะ 
อำเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี 84160 เบอรโทรศัพท 077 379 151 
5. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที ่ 5 (สงขลา) ที่ตั ้ง 54/1 หมูที ่ 1 ตำบลเกาะยอ อำเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา 90100 เบอรโทรศัพท 074 591 626 
6. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 6 (พังงา) ที่ตั้ง 715/5 ถ.เพชรเกษม ตำบลทายชาง อำเภอ
เมือง จังหวัดพังงา 82000 เบอรโทรศัพท 076 679 131 
7. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 7 (ตรัง) ที่ตั้ง 16 ถ.ปาไม ตำบลกันตัง อำเภอกันตัง จังหวัด
ตรัง 92110 เบอรโทรศัพท 075 252 850 
8. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 8 (สมุทรสาคร) ที่ตั้ง 125 หมู 8 ต.โคกขาม อ.เมือง จ.
สมุทรสาคร 74000 เบอรโทรศัพท 034 871 253 
9. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ 9 (ปตตานี) ที่ตั้ง 297/75-76 ต.รูสะมิแล อ.เมืองปตตานี 
จ.ปตตานี 94000 เบอรโทรศัพท 073 710 767 
10. สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี 10 (กระบ่ี) ท่ีต้ัง 222 หมูท่ี 5 ต.อาวนาง อ.เมือง จ.กระบ่ี 
81180 เบอรโทรศัพท 075 637 589 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
1. สถาบันวิทยาศาสตรทางทะเล มหาวิทยาลัยบูรพา ท่ีต้ัง 169 ถนนลงหาดบางแสน ตำบลแสนสุข อำเภอ
เมือง จังหวัดชลบุรี 20131 เบอรโทรศัพท 038 391 671-3 http://www.bims.buu.ac.th/ 
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4.8.2 แจงเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ 

    สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 
เจาหนาท่ีของรัฐ 
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในอำนาจการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดแก 
“เจาหนาที่ของรัฐที่ดำรงตำแหนง ต่ำกวาผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการที่ดำรงตำแหนง ต่ำ

กวา ผูอำนวยการกอง ลงมา” 
ซึ ่งเจาหนาที ่ของรัฐดังกลาวไดแก ขาราชการพลเรือนสามัญทุกกระทรวง ทบวง กรม 

ขาราชการตำรวจ ขาราชการทหาร ขาราชการครู พนักงานองคกรมหาชน พนักงานรัฐ 
วิสาหกิจ ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นตลอดจนขาราชการ และพนักงานหนวยงาน

ของรัฐท่ีจัดต้ังในรูปแบบพิเศษอ่ืน “รวมท้ังส้ินประมาณ 10,000 หนวยงาน” 
การกระทำทุจริตในภาครัฐ 
ทุจริตตอหนาที่ : ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาที่หรือปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอื่นเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือ
หนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเอง
หรือผูอื่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

ประพฤติมิชอบ : ใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คำส่ัง 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของ
แผนดิน 
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สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 
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4.9 เทคนิคการถายทอดอยางมืออาชีพ (หลักการถายทอดความรู) 
      4.9.1 การวิเคราะหผูเรียน 
        การวิเคราะหผูเรียนเปนสิ่งจำเปนสำหรับ การศึกษาเรียนรูของผูเรียน หลักการวิเคราะห
ผูเรียนประกอบดวย  
        1. การวิเคราะหลักษณะทั่วไปของผูเรียน เปนการพิจารณาภาพรวมของผูเรียน ในดานตางๆ 
เชน อายุ เพศ ระดับชั้นเรียน ระดับ สติปญญาเชื้อชาติวัฒนธรรม ศาสนาเปนตน เพื่อ ใหทราบถึงธรรมชาติ
ของผูเรียนวามีความแตกตางกันในหลายดาน ไดแก ดานจิตใจ รางกาย อารมณ สติปญญา ความถนัด และ
ความสนใจ 
        2. การระบุความสามารถข้ันพ้ืนฐานของผูเรียนประกอบดวย ประสบการณและพ้ืนความรูเดิม 
 3. ทัศนคติตอ เนื้อหาและวิธีการที่จะเรียน การมีทัศนคติที่ดีจะ ชวยใหเกิดการรับรูการตั้งใจ
และการจำไดดีทำใหเกิดประโยชนทางดานยุทธศาสตรการสอน 
 4. วิธีการเรียนรูของผูเรียน ไดแกสภาพแวดลอมในการ เรียนรูของบุคคล มีผลตอการเรียนรู
เพราะผูเรียน บางคนเรียนรูไดดีดวยการฟงคำอธิบาย การทำรายงาน ผานการทำกิจกรรมหลากหลาย มีส่ือ
การสอนชวย คนควาเองตามลำพัง หรือการแลกเปลี่ยน เรียนรู ผลจากการวิจัยยืนยันวาลักษณะทาง 
จิตวิทยาของผูเรียนมีอิทธิพลตอความสามารถใน การเรียนรูของผูเรียน  

ดังน้ันการวิเคราะหผูเรียนจึงวิเคราะหถึงความพรอมในดานตางๆ แบงออกเปน 5 ดานไดแก  
 1. ความพรอมดานความรูความสามารถและประสบการณเปนการวิเคราะหผูเรียนเกี่ยวกับ
ความรูพื้นฐานของวิชาที่จะทำการเรียนรู ในระดับชั้นนั้นๆ ความสามารถในการแกปญหา ความสนใจและ
สมาธิในการเรียนรู 
 2. ความพรอมดานสติปญญาเปนการวิเคราะหผูเรียนเก่ียวกับการคิดริเร่ิม สรางสรรคความมี
เหตุผล ความสามารถในการเรียนรูและการลำดับความ  
 3. ความพรอมดานพฤติกรรมเปนการวิเคราะหผูเรียนเกี่ยวกับ การแสดงออก การควบคุม
อารมณ ความมุงม่ัน อดทน ขยันหม่ันเพียร และความรับผิดชอบ 
 4. ความพรอมดานรางกายและจิตใจเปนการวิเคราะหผูเรียนเกี่ยวกับดานสุขภาพรางกาย
สมบูรณการเจริญเติบโตสมวัย และความสมบูรณดานสุขภาพจิต 
 5. ความพรอมดานสังคม เปนการ วิเคราะหผูเรียนเกี่ยวกับการปรับตัวเขากับคนอื่น การชวยเหลือ
เสียสละแบงปน การเคารพครู กติกา และมีระเบียบวินัย 

แนวคิดในการวิเคราะหผูเรียน การจัดการเรียนรูใหประสบความสำเร็จมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนรูสูง ผูเรียนควรมีความพรอมในดานตางๆ 5 ดาน ไดแก ความพรอมดานความรูความสามารถ และ
ประสบการณความพรอมดานสติปญญา ความพรอมดานพฤติกรรม ความพรอมดานรางกายและจิตใจ
สุดทายคือความพรอมดานสังคม การสงเสริม และหาทางชวยเหลือผูเรียนใหมีความพรอมท่ีดีขึ้น เชน การสอน
ทบทวนบทเรียน สรางนวัตกรรมแกผูเรียนไดสอดคลองเหมาะสมและตรงตามความตองการของผูเรียนมากย่ิงข้ึน 
ทำใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ ทางการเรียนของผูเรียน และการทบทวนบทเรียนท่ีสงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
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 4.9.2 การสื่อสารและการถายทอดความรู 
      ความรูพ้ืนฐานเร่ืองการส่ือสาร 
      การสื่อสารเปนปจจัยสำคัญในการดำรงชีวิตมนุษยจำเปนตองติดตอสื่อสารกันอยูตลอดเวลา 

การสื่อสารจึงเปนปจจัยสำคัญอยางหนึ่งนอกเหนือจากปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตของมนุษย การสื่อสาร
มีบทบาทสำคัญตอการดำเนินชีวิตของมนุษยมาก การสื่อสารมีความสำคัญอยางยิ่งในปจจุบัน ซึ่งไดชื่อวา
เปนยุคโลกาภิวัตน เปนยุคของขอมูลขาวสาร การสื่อสารมีประโยชนทั้งในแงบุคคลและสังคม การสื่อสารทำ
ใหคนมีความรูและโลกทัศนท่ีกวางขวางข้ึน การสื่อสารเปนกระบวนการที่ทำใหสังคม เจริญกาวหนาอยางไม
หยุดยั้ง ทำใหมนุษยสามารถสืบทอดพัฒนา เรียนรู และรับรูวัฒนธรรมของตนเองและสังคมได การสื่อสาร
เปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาประเทศ สรางสรรคความเจริญกาวหนาแกชุมชน และสังคมในทุกดาน 

ความหมายของการส่ือสาร 
คำวา การสื ่อสาร (communications) มีที ่มาจากรากศัพทภาษาลาตินวา communis 

หมายถึง ความเหมือนกันหรือรวมกันการสื ่อสาร (communication) หมายถึงกระบวนการถายทอด
ขาวสาร ขอมูล ความรู ประสบการณ  ความรูสึก ความคิดเห็น ความตองการจากผูสงสารโดยผานสื่อตาง ๆ ท่ี
อาจเปนการพูด การเขียน สัญลักษณอื่นใด การแสดงหรือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ไปยังผูรับสาร ซึ่งอาจจะใช
กระบวนการสื่อสารที่แตกตางกันไปตามความเหมาะสม หรือความจำเปนของตนเองและคูสื่อสาร โดยมี
วัตถุประสงคใหเกิดการรับรูรวมกันและมีปฏิกิริยาตอบสนองตอกันบริบททางการสื่อสารที่เหมาะสมเปน 
ปจจัยสำคัญท่ีจะชวยใหการส่ือสารสัมฤทธ์ิผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การส่ือสารมีความสำคัญดังน้ี  
       1. การสื ่อสารเปนปจจัยสำคัญในการดำรงชีวิตของมนุษยทุกเพศ ทุกวัย ไมมีใครที ่จะ

ดำรงชีวิตได โดยปราศจากการสื่อสาร ทุกสาขาอาชีพก็ตองใชการสื่อสารในการปฏิบัติงาน การทำธุรกิจ
ตางๆ โดยเฉพาะสังคมมนุษยที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตลอดเวลา พัฒนาการทางสังคม จึงดำเนินไป
พรอมๆ กับพัฒนาการทางการส่ือสาร 
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 2. การสื่อสารกอใหเกิดการประสานสัมพันธกันระหวางบุคคลและสังคม ชวยเสริมสรางความ
เขาใจอันดีระหวางคนในสังคม ชวยสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี สะทอนใหเห็นภาพความเจริญรุงเรือง วิถี
ชีวิตของผูคน ชวยธำรงสังคมใหอยูรวมกันเปนปกติสุขและอยูรวมกันอยางสันติ  
 3. การสื่อสารเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาความเจริญกาวหนาทั้งตัวบุคคลและสังคม การ
พัฒนาทางสังคมในดานคุณธรรม จริยธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ฯลฯ รวมทั้งศาสตรในการสื่อสาร 
จำเปนตองพัฒนาอยางไมหยุดยั้ง การสื่อสารเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยและพัฒนา
ความเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ 

วัตถุประสงคการส่ือสาร 
 1. เพื่อแจงใหทราบ (inform) ในการทำการสื่อสาร ผูทำการสื่อสารควรมีความตองการที่จะ
บอกกลาวหรือช้ีแจงขาวสาร เร่ืองราว เหตุการณ หรือส่ิงอ่ืนใดใหผูรับสารไดรับทราบ 
 2. เพื่อสอนหรือใหการศึกษา (teach or education) ผูทำการสื่อสารอาจมีวัตถุประสงคเพ่ือ
จะถายทอดวิชาความรูหรือเร่ืองราวเชิงวิชาการ เพ่ือใหผูรับสารไดมีโอกาสพัฒนาความรูใหเพ่ิมพูนย่ิงข้ึน 
 3. เพื่อสรางความพอใจหรือใหความบันเทิง (please of entertain) ผูทำการสื่อสารอาจใช
วัตถุประสงคในการสื่อสารเพื่อสรางความพอใจ หรือใหความบันเทิงแกผูรับสาร โดยอาศัยสารที่ตนเอง
สงออกไปไมวาจะอยูในรูปของการพูด การเขียน หรือการแสดงกิริยาตาง ๆ 
 4. เพื่อเสนอหรือชักจูงใจ (Propose or persuade) ผูทำการสื่อสารอาจใชวัตถุประสงคใน
การสื่อสารเพื่อใหขอเสนอแนะ หรือชักจูงใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่งตอผูรับสารและอาจชักจูงใจใหผู รับสารมี
ความคิดคลอยตาม หรือยอมปฏิบัติตามการเสนอแนะของตน 
 5. เพื่อเรียนรู (learn) วัตถุประสงคนี้มีความเกี่ยวของโดยตรงกับผูรับสาร การแสวงหาความรู 
ของผูรับสาร โดยอาศัยลักษณะของสาร ในกรณีนี้มักจะเปนสารที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับวิชาความรู เปนการ
หาความรูเพ่ิมเติมและเปนการทำความเขาใจกับเน้ือหาของสารท่ีผูทำการส่ือสารถายทอดมาถึงตน 
 6. เพื่อกระทำหรือตัดสินใจ (dispose or decide) ในการดำเนินชีวิตของคนเรามีสิ่งหนึ่งท่ี
ตองกระทำ อยูเสมอก็คือ การตัดสินใจกระทำการอยางใดอยางหนึ่งซึ ่งการตัดสินใจนั้นอาจไดรับการ
เสนอแนะ หรือชักจูงใจใหกระทำอยางนั้นอยางนี้จากบุคคลอื่นอยูเสมอทางเลือกในการตัดสินใจของเราจึง
ข้ึนอยูกับขอเสนอแนะน้ัน 
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 1. ผู ส งสาร (sender) หรือ แหลงสาร (source) หมายถึง บุคคล กลุ มบุคคล หรือ 
หนวยงานท่ีทำหนาท่ีในการสงสาร หรือเปนแหลงกำเนิดสาร ท่ีเปนผูเร่ิมตนสงสารดวยการแปลสารน้ันใหอยู
ในรูปของสัญลักษณที่มนุษยสรางขึ้นแทนความคิด ไดแก ภาษาและอากัปกิริยาตาง ๆเพื่อสื่อสารความคิด 
ความรูสึก ขาวสาร ความตองการและวัตถุประสงคของตนไปยังผูรับสารดวยวิธีการใดๆหรือสงผานชองทาง
ใดก็ตาม จะโดยตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตาม เชน ผูพูด ผูเขียน กวี ศิลปน นักจัดรายการวิทยุ โฆษกรัฐบาล 
องคการ สถาบัน สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน กองบรรณาธิการหนังสือพิมพ หนวยงานของรัฐ 
บริษัท สถาบันส่ือมวลชน เปนตน 
 คุณสมบัติของผูสงสาร 
        1. เปนผูที่มีเจตนาแนชัดที่จะใหผูอื่นรับรูจุดประสงคของตนในการสงสาร แสดง
ความคิดเห็น หรือวิจารณ ฯลฯ 
  2. เปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจในเน้ือหาของสารท่ีตองการจะส่ือออกไปเปนอยางดี 
  3. เปนผูที่มีบุคลิกลักษณะที่ดี มีความนาเชื่อถือแคลวคลองเปดเผยจริงใจ และมี
ความรับผิดชอบ ในฐานะเปนผูสงสาร 
 4. เปนผูท่ีสามารถเขาใจความพรอมและความสามารถในการรับสารของผูรับสาร 
 5. เปนผูรูจักเลือกใชกลวิธีท่ีเหมาะสมในการสงสารหรือนำเสนอสาร  
 2. สาร (message) ความรู ความคิด ความตองการ อารมณ ฯลฯ ซึ่งถายทอดจากผูสงสารไปยัง
ผูรับสารใหไดรับรู และแสดงออกมาโดยอาศัยภาษาหรือสัญลักษณใด ๆ ที่สามารถทำใหเกิดการรับรูรวมกันได 
เชน ขอความท่ีพูด ขอความท่ีเขียน บทเพลงท่ีรอง รูปท่ีวาด เร่ืองราวท่ีอาน ทาทางท่ีส่ือความหมาย เปนตน 
  2.1 รหัสสาร (message code)ไดแก ภาษา สัญลักษณ หรือสัญญาณที่มนุษยใชเพ่ือ
แสดงออกแทนความรู ความคิด อารมณ หรือความรูสึกตาง ๆ 
 2.2 เน ื ้อหาของสาร (message content) หมายถึง บรรดาความร ู  ความคิดและ
ประสบการณที่ผูสงสารตองการจะถายทอดเพื่อการรับรูรวมกัน แลกเปลี่ยนเพื่อความเขาใจรวมกันหรือ
โตตอบกัน 
  2.3 การจัดสาร (message treatment) หมายถึง การรวบรวมเนื้อหาของสาร แลวนำมา
เรียบเรียงใหเปนไปอยางมีระบบ เพื่อใหไดใจความตามเนื้อหา ที่ตองการดวยการเลือก ใชรหัสสารท่ี
เหมาะสม 
 3. สื่อ หรือชองทาง (media or channel) เปนองคประกอบที่สำคัญอีกประการหนึ่งใน
การสื่อสาร หมายถึง ส่ิงท่ีเปนพาหนะของสาร ทำหนาท่ีนำสารจากผูสงสารไปยังผูรับสาร ผูสงสารตองอาศัย
ส่ือหรือชองทางทำหนาท่ีนำสารไปสูผูรับสาร  
 4. ผูรับสาร (receiver) หมายถึง บุคคล กลุมบุคคล หรือมวลชนท่ีรับเรื่องราวขาวสาร จากผู
สงสาร และแสดงปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback) ตอผูสงสาร หรือสงสารตอไปถึงผูรับสารคนอื่น ๆ ตาม
จุดมุงหมายของผูสงสาร เชน ผูเขารวมประชุม ผูฟงรายการวิทยุ กลุมผูฟงการอภิปราย ผูอานบทความจาก
หนังสือพิมพ เปนตน 

ประเภทการส่ือสาร 
การแบงประเภทของการสื่อสารนั้นสามารถกระทำไดหลากหลายมุมมอง เชน แบงตามวิธีการ

สื่อสาร แบงตามระดับของการสื่อสาร อันที่จริงแลว การแบงประเภทของการสื่อสารนั้นเปนการแบงที่ไม
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เบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะการสื่อสารมีลักษณะเปนกลุมหรือประเภทที่ตอเนื่องกัน (continuum) มากกวาท่ี
จะเปนกลุมที่แยกจากกันเด็ดขาด (separate) ในการทำความเขาใจกับประเภทตางๆของการสื่อสารน้ัน 
ควรพิจารณาถึงคุณสมบัติตางๆดังตอไปน้ี 
 1. จำนวนของการสื่อสาร(number of communications) เชน การสื่อสารครั้งเดียวหรือหลาย
คร้ัง (one through many) 
 2. ความใกลชิด(proximity) ของการสื่อสาร เชน สื่อสารใกลชิด (close) หรือสื่อสารทางไกล 
(distant) 
 3. ความใกลชิดของการแลกเปลี่ยนขอมูล (immediacy of exchange) เชน การสื่อสารเกิดข้ึน
พรอมกันสอง ฝาย (real time) หรือมีการลาชา (delayed)ระหวางการส่ือสาร 
 4. ชองทางที่รับสาร (sensory channels) เชน ทางการมอง (visual) ทางการฟง(audiotory) 
ทางการสัมผัส (tactile) และทางอ่ืนๆ 
 5. บริบทของการสื่อสาร (context of communication) เชน เผชิญหนา (face-to-face) หรือ 
ผานตัวกลาง (mediated) การส่ือสารแบบสวนตัว (personal) หรือไมเปนสวนตัว (impersonal) 

 แตละระดับของการส่ือสารน้ัน สามารถเปนไดท้ังการส่ือสารแบบเปนทางการ (formal) และไมเปน
ทางการ (informal) วัตถุประสงคของการสื่อสารอาจมีความแตกตางกันหรือเหลื่อมกัน ในที่นี้จะยกเอาการ
แบงประเภทการส่ือสารท่ีนิยมใชกันท่ัวไป ไดแก การแบงตามวิธีการส่ือสาร และแบงตามระดับการส่ือสาร 
 1. ประเภทของการส่ือสารแบงตามวิธีการส่ือสาร สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 
     1.1 การสื่อสารดวยวาจา หรือ “วัจนภาษา” (Oral/Verbal Communication) เชน การพูด 
การรองเพลง อยางไรก็ตาม บางครั้งมีการนับเอาการเขียน (writing) และภาษาสัญญลักษณ (sign language) 
เขาเปนวัจนภาษาดวย ดวยเหตุท่ีวาตางก็เปนการนำเอาคำพูด “word” มาใชเหมือนกัน (Anderson, 2007) 
 1.2 การสื่อสารที่ไมใชวาจา หรือ “อวัจนภาษา”(Nonverbal Communication) เชน การ
ส่ือสารดวยตัวหนังสือ สีหนา ทาทาง ภาษามือ การสงสายตา เสียงและน้ำเสียง เปนตน 

โดยปกติแลวการสื่อสารดวยคำพูดหรือวัจนภาษาเพียงอยางเดียว ไมสามารถกอใหเกิดอิทธิพลตอ
ผูฟงไดมากนัก แตถาคำพูดน้ันประกอบดวย อวัจนภาษาอื่นๆ เชน สำเนียงการพูด ความดัง ความเบาของ
เสียง จังหวะการพูด เสียงสูงต่ำ เสียงทุมแหลม และกิริยาทาทาง สิ่งตางๆเหลานี้ทำใหผูสงสารสามารถ 
“สื่อ” กับผูรับไดลึกซึ้งมากขึ้น ดังนั้น จึงนับวาการสื่อสารดวยอวัจนภาษาก็มีความสำคัญอยางมาก มี
การศึกษาพบวาในกระบวนการสื่อสารระหวางบุคคลนั้น มีการใชคำพูดเพียงรอยละ 7 จากเนื้อหาสาร 
(message) ทั้งหมด สวนที่เหลือรอยละ 93 เปนอวัจนภาษา ซึ่งในจำนวนของอวัจนภาษานี้ ก็สามารถแยก
ไดเปนการใชน้ำเสียงรอยละ 38 การใชสีหนาและภาษากายอ่ืนๆอีกรอยละ 55 (Mehrabian & Ferris, 1967) 

 2. ประเภทของการสื่อสารแบงตามระดับของการสื่อสาร นักวิชาการไดมีการจัดประเภทของการ
ส่ือสารตามระดับ (levels) ของการส่ือสาร โดยแบงไดเปน 3 ประเภท ดังน้ี  
 2.1 การสื่อสารในตนเอง (Intrapersonal or Self-Communication) เปนการสื่อสารภายใน
ตัวเอง หมาย ถึง บุคคลผูน้ันเปนท้ังผูสงและผูรับในขณะเดียวกัน ไดแก 
 1) การตระหนักรูตนเอง (self-concept หรือ self-awareness) เกี่ยวของกับปจจัยสาม
ประการ ไดแก ความเช่ือ (beliefs) คานิยม (values) และทัศนคติ (attitudes) ปจจัยท้ังสามประการน้ีลวน
มีอิทธิพลตอมนุษย ไมวาจะเกี่ยวกับการพูดหรือการแสดงออกทางกายภาพ นักจิตวิทยาบางคน ไดรวมเอา
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ภาพลักษณทางรางกาย (body image)เปนองคประกอบของการสื ่อสารระหวางบุคคล ดวย เพราะ
ภาพลักษณทางรางกายเปนสิ่งที่เรารับรูตนเอง ไมวาจะในเชิงบวกหรือเชิงลบก็ตามขึ้นอยูกับมาตรฐานทาง
สังคมของวัฒนธรรมของเราสิ่งอื่นๆที่อาจสงผลตอการตระหนักรูตนเอง ไดแก คุณลักษณะ (attributes) 
ความสามารถพิเศษ (talents) บทบาททางสังคม (social role) เปนตน  
 2) การรับรู(perception) ในขณะที่การตระหนักรูตนเองเปนการมุงเนนเรื่องภายใน การรับรู
เปนการมุงเนนเร่ืองภายนอก การท่ีคนเราจะรับรูโลกภายนอกอยางไรน้ันยอมมีรากมาจากความเช่ือ คานิยม 
และทัศนคติ นั่นเอง ดังนั้น การตระหนักรูตนเองและการรับรูจึงเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกัน และมีอิทธิพลซึ่งกัน
และกันในการเกิดความเขาใจในตนและความเขาใจตอโลกภายนอก 
 3) ความคาดหวัง (expectation) เปนการมองไปขางหนาเกี ่ยวกับบทบาทในอนาคต 
บางครั้งเปนการคาดการณความสัมพันธที่เรียนรูกันภายในครอบครัวหรือสังคมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
สื่อสารในตนเองมีหลายระดับ เชน 1) การสนทนาภายใน (Internal Discourse) เชน การคิด การตั้งอก
ตั้งใจ และการวิเคราะห นักจิตวิทยาบางคนรวมเอาการฝน การสวดมนต การไตรตรอง และการทำสมาธิ 
ดวย 2) การพูดหรือรองเพลงคนเดียว (Solo Vocal Communication) เปนการออกเสียงดังๆเพื่อสื่อสาร
กับตนเองเพื่อทำใหความคิดชัดเจนขึ้น หรือเปนการปลดปลอย เชน บนกับตนเองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 3) 
การเขียนคนเดียว (Solo Written Communication) เปนการเขียนที่ไมมีความตั้งใจจะใหผูอื่นไดรับทราบ 
เชน การเขียนสมุดบันทึกสวนตัว เปนตน 
 2.2 การสื ่อสารระดับบุคคล (Interpersonal Communication) เปนการสื ่อสารที ่เกิดข้ึน
ระหวางคนสองคนขึ้นไปหรืออาจเรียกวาการสื่อสารระหวางบุคคล มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การต้ัง
คำถาม การแบงปนแนวคิด ปรึกษาหารือประเด็นตางๆ ซึ่งในการสื่อสารระดับนี้จะทำใหเกิดการไวเนื้อเช่ือ
ใจกัน สามารถนำประเด็นการส่ือสารไปสนับสนุนแนวคิดของตนเอง และอาจลดความกังวลในเร่ืองบางอยาง
ไดเชนกัน 
 2.3 การสื่อสารมวลชน (Mass Communication) เปนการสื่อสารที่บุคคลสงขอมูลโดยอาศัย
สื่อมวลชนไปยังผูรับสารจำนวนมากพรอมๆกัน เมื่อเรากลาวถึงสื่อมวลชน (mass media) ดั้งเดิมมักจะ
หมายถึง หนังสือพิมพ วารสาร วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และภาพยนตร เมื่อกลาวถึงสื่อมวลชน
สมัยใหมอาจรวมถึงอินเทอรเน็ตและโทรศัพทเคลื่อนที่ที่สามารถสงขาวสารไปยังผูรับจำนวนมากได โดยใช
เทคโนโลยีสมัยใหมการส่ือสารมวลชนประกอบดวยคุณลักษณะหาประการ ไดแก (Thompson, 1995): 
 1. ใชว ิธ ีการทางเทคโนโลยีและเปนระบบในการผลิต (production) และเผยแพร 
(distribution) 
 2. การสื่อสารมวลชนจัดวาเปนสินคาเชิงสัญลักษณ (symbolic goods) ซึ่งขณะนี้ระบบ
ของการแปลงสัญลักษณใหเปนสินคาได (commodification) ไดมีการปรับเปลี่ยนจากระบบแอนะล็อก
เปนดิจิตัล ทำใหการส่ือสารระหวางบุคคลตางๆมีความกาวหนามากข้ึน 
 3. การผลิต (production) และการรับ (reception) ขอมูลอยูในบริบทท่ีแยกจากกัน 
 4. ผูผลิตสามารถสงขอมูลไปยังผูท่ีอยูหางไกลดวยเวลา (time) และสถานท่ี (space) ได 
 5. การสื่อสารมวลชนเกี่ยวของกับ “การเผยแพรขอมูล” ซึ่งเปนรูปแบบการสื่อสารแบบสง
จากผูหนึ่งไปยังคนจำนวนมาก (one to many) ซึ่งหมายความวาสินคาจะถูกผลิตจำนวนมาก เพื่อสงไปยัง
ผูชม/ผูฟงท่ีมีปริมาณมากเชนเดียวกัน 
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 3. ประเภทของการส่ือสารตามทิศทางของการส่ือสาร ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
 3.1 การสื ่อสารทางเดียว (One - Way Communication) เปนการสงขาวสารหรือการส่ือ
ความหมายไปยังผู รับแตเพียงฝายเดียว โดยที ่ผู รับไมสามารถมีการตอบสนองในทันที (immediate 
response) ใหผูสงทราบได แตอาจจะมีปฏิกิริยาสนองกลับ (feedback) ไปยังผูสงภายหลังได การสื่อสาร
ในรูปแบบนี้จึงเปนการที่ผู รับไมสามารถมีปฏิสัมพันธตอกันไดทันที จึงมักเปนการสื ่อสารโดยอาศัย
ส่ือมวลชน เชน การฟงวิทยุ หรือการชมโทรทัศน เหลาน้ีเปนตน 
 3.2 การส่ือสารสองทาง (Two-Way Communication) เปนการส่ือสารหรือการส่ือความหมาย
ที่ผูรับมีโอกาสตอบสนองมายังผูสงไดในทันที โดยที่ผูสงและผูรับอาจจะอยูตอหนากันหรืออาจอยูคนละ
สถานท่ีก็ได แตท้ังสองฝายจะสามารถมีการเจรจาหรือการโตตอบกันไปมา โดยท่ีตางฝายตางผลัด 

อุปสรรคในการส่ือสาร 
อุปสรรคในการสื่อสาร หมายถึง สิ่งที่ทำใหการสื่อสารไมบรรลุตามวัตถุประสงค ของผูสื่อสาร และ

ผูรับสารอุปสรรคในการสื่อสารอาจเกิดขึ้นไดทุกขั้นตอนของกระบวนการสื่อสาร ดังนั้นอุปสรรค ในการ
ส่ือสารจากองคประกอบตาง ๆ ดังน้ี 
 1. อุปสรรคท่ีเกิดจากผูสงสาร 
       1.1 ผูสงสารขาดความรูความเขาใจและขอมูลเก่ียวกับสารท่ีตองการจะส่ือ 
  1.2 ผูสงสารใชวิธีการถายทอดและการนำเสนอท่ีไมเหมาะสม  
  1.3 ผูสงสารไมมีบุคลิกภาพท่ีไมดี และไมเหมาะสม  
  1.4 ผูสงสารมีทัศนคติท่ีไมดีตอการสงสาร  
  1.5 ผูสงสารขาดความพรอมในการสงสาร  
  1.6 ผูสงสารมีความบกพรองในการวิเคราะหผูรับสาร 
 2. อุปสรรคท่ีเกิดจากสาร 
 2.1 สารไมเหมาะสมกับผูรับสาร อาจยากหรืองายเกินไป  
 2.2 สารขาดการจัดลำดับท่ีดี สลับซับซอน ขาดความชัดเจน  
 2.3 สารมีรูปแบบแปลกใหมยากตอความเขาใจ  
 2.4 สารท่ีใชภาษาคลุมเครือ ขาดความชัดเจน  
 3. อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากส่ือ หรือชองทาง 
  3.1 การใชส่ือไมเหมาะสมกับสารท่ีตองการนำเสนอ  
  3.2 การใชส่ือท่ีไมมีประสิทธิภาพท่ีดี  
  3.3 การใชภาษาท่ีไมเหมาะสมกับระดับของการส่ือสาร  
 4. อุปสรรคท่ีเกิดจากผูรับสาร 
     4.1 ขาดความรูในสารท่ีจะรับ  
     4.2 ขาดความพรอมท่ีจะรับสาร  
     4.3 ผูรับสารมีทัศนคติท่ีไมดีตอผูสงสาร  
     4.4 ผูรับสารมีทัศนคติท่ีไมดีตอสาร  
     4.5 ผูรับสารมีความคาดหวังในการส่ือสารสูงเกินไป  
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 4.9.3 การคัดเลือกสื่อ 
       สื่อการสอนมีอยูหลากหลายรูปแบบหลากหลายประเภท การเลือกสื่อการสอนมีความสำคัญ

มากตอกระบวนการเรียนการสอน อยางไรก็ตามในการเลือกสื่อการสอนพึงระลึกไวเสมอวา “ไมมีสื่อการ
สอนอันใดที่ใชไดดีที่สุดในทุกสถานการณ” ในการตัดสินใจเลือกใชสื่อการสอนตองพิจารณาถึงปจจัยหลายๆ 
อยางรวมกัน ผูใชสื่อไมควรยกเอาความสะดวก ความถนัด หรือความพอใจสวนตัวเปนปจจัยสำคัญในการ
เลือกสื่อการสอนเพราะอาจเกิดผลเสียตอกระบวนการเรียนการสอนได ในการเลือกสื่อการสอน ผูสอน
จะตองตั้งวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมในการเรียนใหแนนอนกอน เพื่อใชวัตถุประสงคนั้นเปนตัวชี้นำในการ
เลือกส่ือการสอนท่ีเหมาะสม นอกจากน้ียังมีหลักการอ่ืน ๆ ท่ีใชในการประกอบการพิจารณา เชน 
 1. เลือกสื่อการสอนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคการเรียนรู ผูสอนควรศึกษาถึงวัตถุประสงค
การเรียนรูที่หลักสูตรกำหนดไว วัตถุประสงคในที่นี้หมายถึงวัตถุประสงคเฉพาะในแตละสวนของเนื้อหายอย 
ไมใชวัตถุประสงคในภาพรวมของหลักสูตร เชน หลักสูตรกำหนดวัตถุประสงคไววา หลังการเรียนผูเรียนควร
จำแนกรสเปรี้ยวและรสหวานได ดังนั้นงานการเรียนรูควรเปนประสบการณตรง ผูสอนควรพิจารณาวาส่ือ
การสอนที่เหมาะสมจะใชกับการใหประสบการณตรงไดแก อะไรบาง ซึ่งจากตัวอยาง อาจเลือกใชผลไมที่มี
รสเปร้ียว กับขนมหวานใหผูเรียนไดชิมรสดวยตนเอง เปนตน 
 2. เลือกสื่อการสอนที่ตรงกับลักษณะของเนื้อหาของบทเรียน เนื้อหาของบทเรียนอาจมี
ลักษณะแตกตางกันไป เชน เปนขอความ เปนแนวคิด เปนภาพนิ่ง/ภาพเคลื่อนไหว เปนเสียง เปนสี ซึ่งการ
เลือกสื่อการสอนควรเลือกใหเหมาะสมกับลักษณะของเนื้อหาตัวอยางเชน การสอนเรื่องสีตางๆ สื่อก็ควรจะ
เปนสิ ่งที ่แสดงออกไดถึงลักษณะของสีตางๆ ตามที่สอนดังนั ้นควรเลือกสื่อการสอนที่ใหเนื ้อหาสาระ
ครอบคลุมตามเนื้อหาที่จะสอน มีการใหขอเท็จจริงที่ถูกตอง และมีรายละเอียดมากเพียงพอที่จะใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว 
 3. เลือกสื่อการสอนใหเหมาะสมกับลักษณะของผูเรียน ลักษณะเฉพาะตัวตางๆ ของผูเรียน
เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการรับรูสื่อการสอน ในการเลือกสื่อการสอนตองพิจารณาลักษณะตางๆ ของผูเรียน 
เชน อายุ เพศ ความถนัด ความสนใจ ระดับสติปญญา วัฒนธรรมและประสบการณเดิม ตัวอยางเชน การ
สอนผูเรียนที่เปนนักเรียนระดับประถมศึกษาควรใชเปนภาพการตูนมีสีสันสดใส ในขณะที่การสอนนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาอาจใชเปนภาพเหมือนจริงได ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับการเลือกสื่อใหเหมาะสมกับลักษณะผูเรียน
น้ันควรศึกษาจากผลงานวิจัย 
 4. เลือกสื่อการสอนใหเหมาะสมกับจำนวนของผูเรียน และกิจกรรมการเรียนการสอนในการ
สอนแตละครั้งจำนวนของผูเรียนและกิจกรรมที่ใชในการเรียนสอน ในหองก็เปนสิ่งสำคัญที่ตองนำมา
พิจารณาควบคูกันในการใชสื่อการสอน เชน การสอนผูเรียนจำนวนมาก จำเปนตองใชวิธีการสอนแบบ
บรรยาย ซ่ึงส่ือการสอนท่ีนำมาใชอาจเปนเครื่องฉายตาง ๆ และเครื่องเสียง เพ่ือใหผูเรียนมองเห็นและไดยิน
อยางทั่วถึง สวนการสอนผูเรียนเปนรายบุคคล อาจเลือกใชวิธีการสอนแบบคนควาสื่อการสอนอาจเปน
หนังสือบทเรียนแบบโปรแกรม หรือบทเรียนคอมพิวเตอรชวยสอน เปนตน 
 5. เลือกสื่อการสอนที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมในที่นี้อาจไดแก อาคาร 
สถานที่ ขนาดพื้นที่ แสงไฟฟา เสียงรบกวน อุปกรณอำนวยความสะดวก หรือ บรรยากาศ สิ่งเหลานี้ควร
นำมาประกอบการพิจารณาเลือกใชสื่อการสอน ตัวอยางเชน การสอนผูเรียนจำนวนมากซึ่งควรจะใชเครื่อง
ฉายและเครื่องเสียง แตสถานที่สอนเปนลานโลงมีหลังคา ไมมีผนังหอง มีแสงสวางจากภายนอกสองเขา
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มาถึง ดังนั้นการใชเครื่องฉายที่ตองใชความมืดในการฉายก็ตองหลีกเลี่ยง มาเปนเครื่องฉายประเภทท่ี
สามารถฉายโดยมีแสงสวางได เปนตน 
 6. เลือกสื่อการสอนที่มีลักษณะนาสนใจและดึงดูดความสนใจ ควรเลือกใชสื่อการสอนที่มี
ลักษณะนาสนใจและดึงดูดความสนใจผูเรียนได ซึ่งอาจะเปนเรื่องของ เสียงสีสัน รูปทรง ขนาด ตลอดจน
การออกแบบและการผลิตดวยความประณีตสิ่งเหลานี้จะชวยทำใหสื่อการสอนมีความนาสนใจและดึงดูด
ความสนใจของผูเรียนได อาจกอใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูที่สนุกสนาน นาสนใจ หรือสรางความพึงพอใจ
ใหแกผูเรียน 
  7. เลือกสื่อการสอนที่มีวิธีการใชงาน เก็บรักษา และบำรุงรักษาไดสะดวก ในประเด็นสุดทาย
ของการพิจารณา ควรเลือกสื่อการสอนที่มีวิธีการใชงานไดสะดวก ไมยุงยาก และหลังใชงานควรเก็บรักษา
ไดงายๆ ตลอดจนไมตองใชวิธีการบำรุงรักษาท่ีสลับซับซอนหรือมีคาใชจายในการบำรุงรักษาสูง 

 4.9.4 การประเมินผลการเรียนรู 
การวัดประเมินผลการเรียนรู การวัดผลและประเมินผล เปนกระบวนการซึ่งประกอบดวย

กระบวนการยอย ไดแก การวัดผล (measurement) และการประเมินผล (assessment)ทั้งการวัดผลและ
ประเมินผลมีความสัมพันธ เกี ่ยวของกันอยางแยกไมออก ในทางการศึกษาจึงมักใชคำวา“การวัด
ประเมินผล”ในการออกแบบ การเรียนการสอนซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาผูเรียนใหบรรลุผลการเรียนรูน้ัน 
การวัดประเมินผลในที่นี ้จึง หมายถึงการวัดประเมินผลการเรียนรู (assessment of learning) ซึ่งเปน
กระบวนการรวบรวมหลักฐาน ขอมูลเชิงประจักษตาง ๆ เมื่อสิ้นสุดกระบวนการเรียนรูเพื่อตัดสินคุณคาใน
การบรรลุวัตถุประสงคหรือ ผลลัพธการเรียนรู  เปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ซึ่งแสดงถึง
มาตรฐานทางวิชาการในเชิงสมรรถนะและคุณลักษณะที่พึงประสงค สารสนเทศดังกลาวนำไปใชในการกำหนด
ระดับคะแนนให ผูเรียนรวมท้ังใชในการปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอน 

จุดมุงหมายของการวัดประเมินผลการเรียนรู  
 1. เพ่ือนำผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงการเรียนรูของผูเรียน 
 2. ทำใหทราบจุดออนจุดแข็งของผูเรียนเปนรายบุคคล และสามารถนำสารสนเทศไปใช วางแผน
แกไขปญหาผูเรียนเปนรายบุคคลไดอยางเหมาะสม 
 3. ประเมินประสิทธิภาพของกิจกรรมและวิธีการเรียนการสอนท่ีผูสอนใชในการเรียนการสอน 
 4. ประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของหลักสูตร 
 5. ประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพการสอนของผูสอน 
 6. ส่ือสารใหผูปกครอง ชุมชน สังคมทราบผลการเรียนรูของผูเรียน  

หลักการของการวัดประเมินผลการเรียนรู  
การวัดประเมินผลการเรียนรูมีหลักการท่ีควรคำนึงถึง ดังน้ี  

 1. การวัดประเมินผล ผูเรียนควรเปนกระบวนการที่กระทำตอเนื่องเพื่อดูพัฒนาการ ความกาวหนา
ในการเรียนรูของผูเรียนเปนหลัก 
 2. ควรใชขอมูลจากหลายแหลงและครอบคลุมสิ่งที่ตองการวัดหลายดาน เพราะการศึกษา มี
จุดมุงหมายเพื่อพัฒนาผูเรียนทั้งในดานสติปญญา ความสามารถในการปฏิบัติงาน เจตคติและคานิยม 
กระบวนการคิด การแกปญหา ดังนั้นในการวัดประเมินผลผูเรียนควรใหครอบคลุมผลการเรียนรูทุกดาน 
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และใชขอมูลจากแหลงขอมูลหลายแหลงในสถานการณท่ีแตกตางกันเพ่ือชวยใหไดขอมูลท่ีสมบูรณ ครบถวน
พอเพียงตอการประเมินเพ่ือตัดสินผูเรียน 
 3. ควรเลือกใชวิธีการและเคร่ืองมือวัดผลใหสอดคลองกับส่ิงท่ีจะวัด 
 4. ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการวัดประเมินผลการเรียนรู ควรประกอบดวยบุคคลหลายฝายไมใช 
เฉพาะแตผูสอนเทานั้น แตควรรวมถึงผูปกครอง เพื่อนรวมชั้น และตัวผูเรียนเอง เพราะจะชวยให รับทราบ
ขอมูลจากมุมมองที่แตกตาง และหลากหลายจากบุคคลหลายฝายที่เกี่ยวของกับผูเรียน จึงยอม ดีกวาขอมูล
จากผูสอนเพียงฝายเดียว   
 5. การประเมินตนเองเปนองคประกอบที่สำคัญของการวัดประเมินผล ชวยใหผู เรียนมีความ 
รับผิดชอบการเรียนรูของตัวเองและพัฒนาตนเอง 
 6. การวัดประเมินผลและกระบวนการจัดการเรียนการสอนเปนสิ่งที่สัมพันธกันการประเมินผลตอง
มีสวนชวยใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ และเปนประโยชนตอการพัฒนา ผูเรียนท้ังทางดานสติปญญา 
ทักษะ และเจตคติของผูเรียน  

การวัดผลการเรียนรู 
 การวัดผล หมายถึง การดำเนินงานเพื่อใหไดขอมูลซึ่งเกี่ยวกับผลงาน (product) ที่เกิดจาก การ
เรียนรู และการปฏิบัติงาน (performance) ของผู เรียน โดยอาศัยเครื ่องมือการรวบรวมขอมูล เชน 
แบบทดสอบ แบบสัมภาษณ ชิ้นงานของผูเรียน แบบรายงานตนเอง เปนตน การวัดผลการเรียนรูตอง 
คำนึงถึงส่ิงตอไปน้ี 
 1. คุณลักษณะสำคัญของเครื่องมือ เครื่องมือการวัดผลที่ดีควรมีลักษณะ 3 ประการ คือ ความตรง 
(validity) ความเช่ือม่ัน (reliability) และการนำไปใช (practicality) 
 1.1 ความตรง (validity) เปนคุณลักษณะของเครื่องมือที่สามารถวัดในสิ่งที ่ตองการวัดได 
ถูกตอง แมนยำไมผิดพลาด ความตรงมีหลายประเภท ไดแก 
              1) ความตรงตามจุดประสงคของการวัด (objective-validity) หมายถึง คุณภาพ ของ
เคร่ืองมือท่ีสามารถวัดไดตรงตามจุดประสงคของการวัดและครอบคลุมจุดประสงคของการวัดท่ีระบุ ไว 
              2) ความตรงตามเน้ือหา (content validity) หมายถึง คุณภาพของเคร่ืองมือท่ี สามารถวัด
ไดตรงและครอบคลุมขอบเขตของส่ิงท่ีตองการวัด 
              3) ความตรงตามเกณฑ (criterion validity) หมายถึง คุณภาพของเครื่องมือใน การท า
นายความสามารถของผูเรียนวามีความรู ความสามารถในการปฏิบัติในระดับที่เกณฑกำหนดไว เพียงใด 
เครื่องมือวัดผลบางชนิดตองการความตรงตามเกณฑ เชน แบบวัดความถนัดของผูเรียนซึ่งใชใน การวัด
ความสามารถในการเรียนรูสาระในวิชาชีพเฉพาะทางที่จะเรียนในมหาวิทยาลัย จำเปนตองมี ความตรงตาม
เกณฑเพ่ือใชทำนายความสำเร็จหรือผลการเรียนรูของผูเรียนในมหาวิทยาลัยไดจริงหรือไม 
               4) ความตรงตามภาวะสันนิษฐาน (construct validity) หมายถึง ความสามารถ ของ
เครื ่องมือที ่สามารถวัดคุณลักษณะของพฤติกรรมที่ไดอธิบายไวหรือเปนไปตามสมมติฐานหรือภาวะ
สันนิษฐานที่กำหนดไว ภาวะสันนิษฐาน หมายถึงลักษณะเฉพาะที่สันนิษฐานจากพฤติกรรมของมนุษย (เยาวดี ราง
ชัยกุล วิบูลยศรี, 2552, หนา 134) เชน แบบวัดความสามารถในการอาน สามารถวัดไดครอบคลุม ตัวบงช้ี
หรือลักษณะเฉพาะที่แสดงพฤติกรรมหรือความสามารถในการอานไดอยางครอบคลุมเพียงใด เครื่องมือวัดท่ี
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มีคุณลักษณะดานความตรงจะทำใหสามารถวัดขอมูลเกี่ยวกับผลการเรียนรู ของผูเรียนไดอยางครอบคลุม 
นาเช่ือถือ ซ่ึงเปนประโยชนตอการพิจารณาตัดสินเก่ียวกับการเรียนการสอน ไดอยางม่ันใจ 
 1.2 ความเชื่อมั่น (reliability) เปนคุณภาพของเครื่องมือในการวัดในสิ่งเดียวกันไดผล อยาง
เดียวกัน หรือความคงเสนคงวาของผลที่ไดจากการวัด ไมวาจะทำการวัดเมื่อใดก็ตาม ความเที่ยง ของ
เคร่ืองมือจะทำใหขอมูลท่ีไดจากการวัดสามารถนำไปใชประมาณความสามารถท่ีแทจริงของผูเรียนได 
 1.3 การนำไปใช (practicality) เปนคุณภาพของเครื่องมือที่พิจารณาจากคาใชจายและ เวลาท่ี
ใชตลอดจนความสะดวกในการใช การพัฒนาเครื่องมือวัดผลใหมีคุณภาพนั้นจำเปนตองอาศัย ทรัพยากร
และเวลา หากตองใชเครื่องมือหลากหลายประเภทเพื่อใหไดขอมูลอยางรอบดานยิ่งตองอาศัย ทรัพยากร
และเวลามากยิ่งขึ้น ดังนั้นการรูจักตัดสินใจเลือกใชเครื่องมือที่มีความเหมาะสมกับสิ่งที่ ตองการวัดให
สอดคลองกับทรัพยากรและเวลาที่มีอยูจำกัดยอมจะเหมาะสมมากกวา ดังนั้นประเด็นการ น ไปใชจึงเปนส่ิง
หน่ึงท่ีนักออกแบบการเรียนการสอนควรคำนึงถึง   

ขอมูลที่ไดจากการวัด สามารถแบงตามลักษณะของขอมูลออกเปนขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูล
เชิงคุณลักษณะ ขอมูลเชิงปริมาณมักจะกำหนดเปนจำนวนและตัวเลข เชน มาลีทำ แบบทดสอบ
คณิตศาสตร ได 8 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ณัฐว่ิงไดระยะทาง 100 เมตร ใน เวลา 15 วินาที 
ขอมูลเชิงคุณลักษณะมักจะกำหนดในรูปของขอมูลเชิงบรรยายสภาพ เชน มาลีแบงปนของ เลนและเครื่อง
เขียนใหกับเพื ่อนในหองเรียน ขอมูลที ่รวบรวมไดจากการวัดดังกลาวยังไมมีความหมายใน เชิงการ
ประเมินผล  
 2. ชนิดของเครื่องมือ เครื่องมือสำหรับรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูเรียนมีหลากหลาย ประเภท ทั้งน้ี
นักออกแบบการเรียนการสอนควรพิจารณาเลือกใชใหสอดคลองกับจุดประสงคและสิ่งที่ ตองการวัด ดังน้ี 
(Print, 1993, pp. 202-210)   

 2.1 ตัวอยางชิ้นงาน (work samples) ตัวอยางชิ้นงานเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการทำงาน ของ
ผูเรียนในสภาพการเรียนการสอนปกติ เปนสิ่งที่มีความสำคัญเพราะเปนหลักฐาน รองรอยที่บงชี้ ผลการ
เรียนรูของผูเรียนตามสภาพที่แทจริง ผูสอนสามารถใชชิ้นงานของผูเรียนวัดทั้งดานผลผลิต (product) และ
การปฏิบัติงาน (performance) ตัวอยางที่เปนผลผลิต ไดแก ผลงานเขียนตาง ๆ รายงานการทำโครงงาน 
การสรางแบบจำลอง ผลงานประดิษฐคิดคน และงานสรางสรรคในงานศิลปะ ตาง ๆ เปนตน ตัวอยางที่เปน
การปฏิบัติงาน ไดแก การแสดง การทดลอง การแขงขัน การเลนเกม การสื่อสาร เปนตน จุดเดนของการใช
ชิ้นงานเหลานี้ในการประเมินผล คือ สะทอนสภาพความเปนจริง ใหใกลเคียงกับสภาพปกติ ผูเรียนไมรูสึก
เครียดและกดดัน ดังนั้นจึงเปนขอมูลที่สามารถวัดความสามารถที่ แทจริง หรือพฤติกรรมการแสดงออกท่ี
ใกลเคียงความจริงไดดีกวา เราสามารถใชขอมูลจากชิ้นงานในวิชา ตาง ๆ เชน ผลงานการแตงกลอน            
การเขียนจดหมาย การเรียงความ การแตงเรื่องสั้น ในวิชาภาษาไทย ผลงานการประดิษฐ การปน การวาด 
การเลนดนตรี การแสดงละคร การฟอนรำในวิชาทัศนศิลป ผลงานจากโครงงานตาง ๆ ในวิชาวิทยาศาสตร
และสังคมศึกษา เปนตน 

2.2 แบบทดสอบปากเปลา (oral test) เปนเครื่องมือที่มักใชรวมกับการใชแบบทดสอบ ที่ใช
การเขียน เชน การทดสอบปากเปลาภายหลังการสอบขอเขียน การสอบปากเปลาจะเปนหนทางที่ผูเรียน 
สามารถชี้แจงใหความกระจางชัดในสิ่งที่ตนเองเขียนไวในแบบทดสอบไดดีขึ้น ผูสอนสามารถเลือกใชการ 
ทดสอบปากเปลาแทนการสอบขอเขียนหรือเปดโอกาสใหผูเรียนเปนผูเลือกใชวิธีการนี้ ในกรณีที่ผูเรียน ไมมี
ทักษะการเขียนแตมีความรูความเขาใจในสิ่งที่เรียน เชน การทดสอบในเด็กระดับอนุบาล เพื่อใหได คะแนน
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ที่วัดความรูความเขาใจที่แทจริงไมใชทักษะการเขียนของผูเรียน การใชแบบทดสอบปากเปลา ตองสอบเปน
รายบุคคลจึงใชเวลามากและอาจมีขอโตแยงในดานความเชื่อมั่นของการวัด จึงควรกำหนด เกณฑที่ชัดเจน
ในการใหคะแนน   

2.3 แบบสังเกตอยางมีระบบ (systematic-observation) โดยปกติผู สอนใชวิธีการ สังเกต
พฤติกรรมของผูเรียนในระหวางการเรียนการสอนเพื่อตรวจสอบความเขาใจของผูเรียนและ พฤติกรรมการ
เรียน แตการสังเกตที่ผูสอนทำไมใชการสังเกตอยางเปนระบบในมุมมองของการวัดผล ดังนั้นผูสอนควร
กำหนดเกณฑในการสังเกตอยางมีจุดประสงคชัดเจนเพื่อสังเกตผูเรียนอยางเปนระบบ และบันทึกผลการ
ปฏิบัติงานของผูเรียน เชน ตองการประเมินผลกระบวนการทำงานกลุมของผูเรียน ในขณะทำโครงงาน 
ผูสอนกำหนดส่ิงท่ีตองการสังเกตในการทำงานกลุมประกอบดวย การวางแผนงาน การแบงหนาท่ีรับผิดชอบ
ของสมาชิกในกลุม การทำงานที่ไดรับมอบหมายตามแผนที่กำหนดไวการชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิก 
จากนั้นครูสรางแบบบันทึกการสังเกตพฤติกรรมของผูเรียน และระยะเวลาในการสังเกต โดยขอมูลที่ไดจาก
การสังเกตมีทั้งขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก การบันทึกความถี่ของพฤติกรรมที่เกิดขึ้น และขอมูลเชิงคุณลักษณะ 
ไดแก การบรรยายพฤติกรรมที่สังเกตเห็น ขอมูลที่ รวบรวมไดนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาและปรับปรุง
พฤติกรรมการทำงานกลุมของผูเรียนอยางย่ิง  

2.4 แบบสัมภาษณ (interviews) เปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลซึ่งใชในการวัดผลทั้งใน 
ดานผลการเรียนรู (product) และการปฏิบัติงาน (performance) แบบสัมภาษณที่ใชโดยทั่วไป แบงได 
เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง ผูสอนควรใชแบบสัมภาษณ แบบ
มีโครงสรางเพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูเรียนตามประเด็นที่สนใจ การสัมภาษณ แบบ
เจาะลึกจะชวยใหไดรายละเอียดขอเท็จจริงจากผูเรียนซ่ึงไมสามารถพบไดจากการสังเกต 

2.5 แบบสอบถาม (questionnaires) เปนเครื่องมือที่เหมาะกับการรวบรวมขอมูลจากผูเรียน 
กลุมใหญ ใชสำหรับการวัดความคิดเห็น ความรูสึกของผูเรียน หรือการวัดพฤติกรรมของผูเรียนในบาง 
สถานการณ เชน การวัดเจตคติของผูเรียนท่ีมีตอวิชาคณิตศาสตร การวัดพฤติกรรมการเรียนของผูเรียน เปน
ตน การสรางแบบสอบถามใหมีคุณภาพตองกำหนดโครงสรางของแบบสอบถามใหครอบคลุมสิ่งที่จะวัด 
กำหนดตัวบงชี้พฤติกรรมตามกรอบโครงสรางอยางชัดเจน การคัดเลือกกลุมตัวอยาง การเลือกใชสถิติ ใน
การวิเคราะหขอมูล เปนตน 

2.6 แบบตรวจสอบรายการและแบบจัดลำดับ (checklists and rating scales) เปน เคร่ืองมือ
ที่เหมาะสำหรับการวัดพฤติกรรมของผูเรียนและจัดลำดับความถี่หรือคุณภาพของการแสดง พฤติกรรมของ
ผูเรียนอยางเปนระบบ 

2.7 แบบตรวจสอบรายการ (checklists) เปนแบบประเมินที่ประกอบดวยรายการพฤติกรรม 
ของผูเรียนที่ตองการบันทึกหรือรวบรวม ดังนั้นในการพัฒนาแบบตรวจสอบรายการสิ่งแรกที่ตองพิจารณา 
คือ การกำหนดพฤติกรรมที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง พิจารณาวาความครอบคลุมและความพอเพียง ของ
พฤติกรรมที่กำหนดนั้นสามารถวัดพฤติกรรมที่ตองการไดจริงหรือไม ตัวอยาง ไดแก แบบวัดความ รวมมือ
และการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมของนักเรียนระดับประถมศึกษา แบบวัดกระบวนการปฏิบัติการ ทดลอง
วิทยาศาสตรของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา เปนตน 

2.8 แบบจัดอันดับ (rating scales) เปนเครื ่องมือที ่นิยมใชในการวัดดานเจตคติ แตก็มีผู
ประยุกต ไปใชในการวัดดานความรู  และดานทักษะพอ ๆ กับการวัดดานเจตคติ ลักษณะสำคัญของ
แบบทดสอบ แบบจัดอันดับคือ มีการจัดชวงการแสดงพฤติกรรมออกเปนหลายระดับใหเลือก การสราง



 
 

 
197	

แบบทดสอบ แบบจัดอันดับสามารถสรางไดงาย ไมมีความยุงยาก และเปนเครื่องมือที่สามารถใชสนอง
จุดประสงคได หลายประการจึงเปนท่ีนิยมใชอยางแพรหลาย 

2.9 แบบรายงานตนเอง (self–reports) เปนเครื่องมือที่ใชรวบรวมขอมูลดานพฤติกรรม และ
การปฏิบัติงานของผูเรียน โดยผูเรียนเปนผูรวบรวมและนำเสนอขอมูลการประเมินตนเองทั้งในดาน ความ
คิดเห็นและกระบวนการทำงาน ซึ่งชวยใหผูสอนสามารถประเมินพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของ ผูเรียน
ไดชัดเจนและครอบคลุมมากขึ้น แบบรายงานตนเองสามารถจัดทำในรูปแบบบันทึกรายวันหรือ บันทึก
เหตุการณสำคัญ (diaries or log) บันทึกตามลำดับพฤติกรรมของผูเรียน (self-report scale) เปนแบบ
บันทึกซ่ึงผูเรียนเปนผูเลือกพฤติกรรมหรือทัศนคติท่ีตรงกับผูเรียนในการบันทึก 

2.10 แบบประเมินการปฏิบัติเชิงคุณภาพ (rubric) เปนเครื่องมือการประเมินประเภทเกณฑ 
ใชสำหรับประเมินความสามารถในการปฏิบัติงานและผลงานของผูเรียนเพ่ือบอกระดับคุณภาพ การประเมิน 
รูปแบบนี้ประกอบดวยองคประกอบของสิ่งที่ตองการประเมินหลายองคประกอบ เชน การประเมินการ 
รายงานผลโครงงานของนักเรียน มีองคประกอบที่ตองการประเมิน 3 ดาน ไดแก เนื้อหา การจัดแสดง 
ผลงาน และการรายงาน เกณฑในการประเมินมีระดับคุณภาพหลายระดับ ตั้งแตระดับดีมากไปจนถึง ระดับ
ปรับปรุง ในแตละระดับคุณภาพจะมีคำบรรยายที่ละเอียดเกี่ยวกับคุณลักษณะขององคประกอบที่ ตองการ
ประเมิน ซึ่งเปนประโยชนตอการวิเคราะหคุณภาพของสิ่งที่ประเมิน  การตัดสินใจวาจะเลือกเครื่องมือแบบ
ใดในการวัดผลการเรียน ผูออกแบบการเรียนการสอน ควรคำนึงถึงจุดประสงคของการเรียนรู ความคุมทุน
ท้ังดานเวลาและคาใชจาย ซ่ึงสามารถพิจารณาได จากตารางการวิเคราะหดังน้ี 

การประเมินผลการเรียนรู  
การประเมินผล หมายถึง การตีความขอมูลที่ไดจากการวัด เชน ในการวัดผลสัมฤทธิ์การเรียน ของ

ผูเรียนคนหน่ึงไดคะแนนรอยละ 69 ถาคะแนนเฉล่ียของผูเรียนในหองคือรอยละ 82 ก็แสดงวา ผูเรียนคนน้ี
ทำคะแนนไดต่ำกวาเกณฑเฉลี่ย หากคะแนนเฉลี่ยในกลุมไดรอยละ 44 ก็แสดงวาผูเรียนคนนี้ อยูในระดับดี
เยี่ยม จะเห็นวาโดยตัวของคะแนนเองไมไดมีความหมายอะไร หรือแสดงความหมาย    นอยมาก จนกวา
จะน าคะแนนน้ันมาตีความโดยเปรียบเทียบกับเกณฑอะไรสักอยางซ่ึงเปนท่ีรับรูหรือ ยอมรับกัน  
เกณฑการประเมินผลการเรียนรู แบงได 2 เกณฑ คือ    
 1. อิงกลุม (norm-referenced assessment) หมายถึง การประเมินผลของบุคคลโดย เปรียบเทียบ
กับบุคคลอื่นที่เรียนอยูในกลุมเดียวกัน ทำไดโดยการน าคะแนนของผูเรียนรายบุคคล เปรียบเทียบกับ
คะแนนเฉลี่ยของกลุมซึ่งใชเครื่องมือวัดชุดเดียวกัน เพื่อพิจารณาวาบุคคลนั้นอยูในระดับ ใดของกลุม กลุมท่ี
นำมาใชในการเปรียบเทียบหรือกลุมอางอิง เรียกวากลุมปกติวิสัย (norm group) อาจจะเปนกลุมภายใน 
เชน ผูเรียนในชั้นเดียวกัน หรือกลุมภายนอก เชน กลุมปกติวิสัยของแบบทดสอบ มาตรฐาน เปนตน 
(เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2552, หนา 31) โดยปกติคะแนนที่ผูเรียนแตละคน ไดรับจะแสดงในรูปของ
คะแนนดิบ เกรด รอยละ เปอรเซนตไทล เปนตน เมื่อนำคะแนนที่ผูเรียนแตละ คนไดรับมาไปเปรียบเทียบ
กับคะแนนของกลุ ม ซึ ่งไดแก คะแนนเฉลี ่ย (mean) คากลาง (median) หรือ ฐานนิยม (modal 
score) จะท าใหคะแนนที่ผู เรียนแตละคนไดรับมีความหมายมากขึ้น เพราะสามารถ ตีความหมายของ
คะแนนท่ีผูเรียนไดรับ 
 2. อิงเกณฑ (criteria-referenced assessment) หมายถึง การตัดสินผลการวัดโดยเปรียบเทียบ 
กับเกณฑตามจุดประสงคของการเรียนรูที่กำหนดไว ทำไดโดยการนำคะแนนที่ผูเรียนไดรับเปรียบเทียบ กับ
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เกณฑความสำเร็จของงานซึ ่งกำหนดขึ ้น เชน ผู เรียนคนหนึ่งสอบวิชาเรียงความไดรอยละ 61 เม่ือ 
เปรียบเทียบกับเกณฑซึ่งเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป อาจจะไมนาพอใจมากนัก เพราะตามเกณฑที่กำหนดไว 
รอยละ 61 อยูในระดับ C ระดับที่นาพอใจ สำหรับการเขียนเรียงความควรเปน C+ ขึ้นไป หรือไดคะแนน 
ตั้งแตรอยละ 65 เปนตน การอิงเกณฑเปนการประเมินผลที่นิยมใชกับการเรียนแบบรอบรู (mastery 
learning) เชน ในการเรียนโดยใชชุดการเรียน (programmed instruction) หรือโมดุล (module) ซ่ึง 
ผูเรียนจำเปนตองผานเกณฑประเมินในแตละขั้นที่กำหนดไวจึงจะสามารถขามไปเรียนบทเรียนชุดตอไป ได 
ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผูเรียนจะมีความรูที่เพียงพอเปนฐานการเรียนในเรื่องตอไปหรือการเรียน ใน
ระดับที่สูงขึ ้นใหประสบความสำเร็จได  การประเมินการเรียนรูที ่เปนแนวคิดใหมท่ีนอกเหนือจากการ
ประเมินที่กลาวแลว คือแนวคิดที่ เห็นวาการเรียนการสอนและการสอบตองอยูในกระบวนการที่สัมพันธ
เชื่อมโยงไปดวยกัน ดังนั้นจึงไดมี วิธีการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนที่เรียกวา การประเมินตามสภาพ
จริง และการประเมินดวยแฟม สะสมงาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 1) การประเมินตามสภาพจริง (authentic assessment) สแวนสัน นอรแมน และลินน (Swanson, 
Norman, & Linn, 1995, p. 5) เปนผูท่ีเสนอคำวา การประเมินตามสภาพจริง (authentic assessment) ซึ่งมี
ความหมายเหมือนกับการประเมินการปฏิบัติ (performance assessment) การ ประเมินตามสภาพจริง
สามารถประเมินจากการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยงานหรือ กิจกรรมที่มอบหมายให
ผูเรียนปฏิบัติจะเปนงานในสถานการณจริง หรือใกลเคียงกับชีวิตจริง (real life) ขอมูลที่วัดไดจากผูเรียน
ควรครอบคลุมทั ้งดานการปฏิบัติ (performance) กระบวนการ (process) และ ผลผลิต (products) 
ขอมูลดังกลาวสามารถดำเนินการแบบบูรณาการควบคูกันไปดังน้ี 
 (1) การประเมินการแสดงออกและกระบวนการ (performance and process) สามารถ 
ดำเนินการโดยการสังเกตพฤติกรรมเปนรายบุคคล และสังเกตความสัมพันธระหวางกลุมจากพฤติกรรมท่ี 
แสดงออกในขณะที่ผูเรียนทำงานหรือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ สิ่งที่สังเกตประกอบดวย การสังเกตสีหนา 
ทาทางในการแสดงออก การพูดโตตอบ พัฒนาการทางดานภาษา ความเขาใจเรื่องราวในเรื่องที่เรียน เปน
ตน สำหรับการประเมินกระบวนการ (process) จะตองสังเกตควบคูกับการแสดงออก โดยผูสอน สังเกต
การเคล่ือนไหวกิริยาทาทาง ความรวมมือ ความคลองแคลว ความอดทน การใชอุปกรณเคร่ืองมือ ตาง ๆ ใน
ระหวางการเรียน การปฏิบัติงาน รวมท้ังการมีปฏิสัมพันธกับเพ่ือนและผูใหญ เปนตน 
 (2) การประเมินกระบวนการและผลผลิต (process and products) ผลผลิตของ ผูเรียนมี
ความสำคัญและเปนสิ่งจำเปนในการประเมินตามสภาพจริง ผลผลิตของผูเรียนจะเปนสื่อกลาง ใหผูสอน
เขาใจกระบวนการเรียนรูของผูเรียน ซึ่งไดจากขอมูลของผูเรียนจากการสำรวจ คนพบ คนควา ทดลองและ
การแกปญหา สำหรับจุดเนนของการประเมินสภาพจริงจะไมสิ ้นสุดที ่ผลผลิตเทานั ้น แตจะเนนท่ี
กระบวนการที่มีผลตอผลผลิตที่ไดดวย เทคนิควิธีการที่นิยมใชในการประเมินผลผลิต คือการ ประเมินจาก
แฟมสะสมงาน 
 2) การประเมินดวยแฟมสะสมงาน (portfolio assessment) เปนวิธีการประเมินที ่ช วย 
สงเสริมใหการประเมินตามสภาพจริงมีความสมบูรณ สะทอนศักยภาพที่แทจริงของผูเรียนมากขึ้น โดย การ
ใหผูเรียนเก็บรวบรวมผลงานจากการปฏิบัติจริงทั้งในชั้นเรียนหรือในชีวิตจริงที่เกี่ยวของกับการ เรียนรูตาม
สาระการเรียนรูตาง ๆ มาจัดแสดงอยางเปนระบบ โดยมีจุดประสงคเพื่อสะทอนใหเห็นความ พยายาม เจต
คติ แรงจูงใจ พัฒนาการ และผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรูของผูเรียนและการวางแผนดำเนินงาน วิธีนี้จะชวย
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ผูสอนใหสามารถประเมินจากแฟมสะสมงานที่สมบูรณแทนการประเมินจากการ ปฏิบัติจริงไดการประเมิน
ดวยแฟมสะสมงานมีแนวทางในการดำเนินงาน ดังน้ี 
 (1) กำหนดโครงสรางของแฟมสะสมงานจากวัตถุประสงคของแฟมสะสมงานวาตองการ 
สะทอนสิ่งใดเกี่ยวกับความสามารถและพัฒนาการของผูเรียน ทั้งนี้ อาจพิจารณาจากผลการเรียนรูท่ี 
คาดหวังตามสาระการเรียนรูท่ีสะทอนไดจากการใหผูเรียนจัดทำแฟมสะสมงาน 
 (2) กำหนดวิธีการเก็บรวบรวมผลงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของแฟมสะสมงาน 
เพ่ือใหผูเรียนไดทำแฟมสะสมงาน 
 (3) กำหนดใหวิธีการประเมินงานเพื่อพัฒนาชิ้นงานซึ่งสงผลถึงการพัฒนาผูเรียนใหมี
ความสามารถสูงสุด ท้ังน้ีครูอาจจัดทำเกณฑการใหคะแนนเชิงคุณภาพหลายมิติ (rubrics) สำหรับให ผูเรียน
นำไปใชเปนขอช้ีนำในการพัฒนางาน 
 (4) สงเสริมใหเกิดความรวมมือในการพัฒนางานโดยการมีสวนรวมในการประเมินจาก ทุก
ฝาย แลวนำขอมูลที่สอดคลองกันไปเปนสารสนเทศหลักในการใหขอมูลปอนกลับ (feedback) สำหรับให
ผูเรียนใชในการปรับปรุงแกไขขอบกพรอง   
 (5) จัดใหมีการนำเสนอผลงานที่ไดสะสมไวโดยใชวิธีการที่เหมาะสม ซึ่งผูสอนและ ผูเรียน
ควรวางแผนรวมกันในการคัดเลือกชิ้นงานที่ดีที่สุด ทั้งนี้ การน าเสนอชิ้นงานแตละชิ้นควรมี หลักฐานการ
พัฒนางานและการประเมินผลงานดวยตนเอง เกณฑการประเมินผลงานประกอบไวดวย ใน การใชวิธีการ
ประเมินดวยแฟมสะสมงาน ผูสอนควรคำนึงดวยวาแฟมสะสมงานมีหลายประเภท การ เลือกใชแฟมสะสม
งานประเภทใด ควรคำนึงถึงรูปแบบและแนวทางในการพัฒนาแฟมสะสมงานให เหมาะสม เพื่อใหแฟม
สะสมงานชวยพัฒนาความคิดสรางสรรคของผูเรียนดวย  

แฟมสะสมงานซ่ึงเปนแหลงรวบรวมขอมูลหลักฐานเก่ียวกับผูเรียนสามารถทำได 2 แบบ คือ 
1) แฟมผลงานท่ีนำเสนอผลงานท่ีดีท่ีสุด 
2) แฟมผลงานแสดงพัฒนาการ ความกาวหนาของผูเรียน การประเมินผลตามสภาพจริง

และการประเมินดวยแฟมสะสมงานจึงมีความเหมาะสม สอดคลองกับแนวคิดใหมในการจัดการเรียนรูท่ี
คำนึงถึงการเรียนรูในสภาพจริง บริบทจริง 
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 ข - 1 

สื่อการเรียนรูประกอบชุดวิชา 

เรื่อง การพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

บทที่ 1 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง                       

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/ตำรวจ วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่

รัฐและรัฐวิสาหกิจ 
โคช ประชาชน/

อปท. 

1 บานใหม ใตทะเล หนังสือ - 
  

    
 
 

 
2 กฎหมายตองเลาของเตามะเฟอง Infographic -        

 

 
3 กฎหมายตองเลาของเตามะเฟอง 

2 
Infographic -        

 

 
4 แนวทางในการปองกันสัตวทะเล

หายาก 
Infographic -        

 

 
5 แหลงหญาทะเล สินใตทะเล ๑๓ 

ชนิดในนานน้ำไทย 
Infographic -        

 

 

จำนวน 39 สื่อ 

ก - 1 



 
 

 ข - 2 

 
ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 

เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/ตำรวจ วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่

รัฐและรัฐวิสาหกิจ 
โคช ประชาชน/

อปท. 

6 พบสัตวทะเลหายากติดเคร่ืองมือ
ประมง เราจะชวยเขาไดอยางไร? 

Infographic -     
  

 
 

 
7 เตามะเฟอง ทำความรูจักสัตวขาม

ยุค 
Infographic -        

 

 
8 Animals Speak [by Mahidol] 

หลากชีวิตในปาชายเลน 
วิดิทัศน 24.46 

นาที 
       

 

 
9 เตามะเฟอง ทำความรูจักสัตวขาม

ยุค 3 
Infographic -        

 
 
  

10 เตามะเฟอง ทำความรูจักสัตวขาม
ยุค 2 

Infographic -        
 
 
  

11 Animals Speak [by Mahidol] 
ระบบนิเวศชายฝง 

วิดิทัศน 23.55 
นาที 

       
 
 
  

ก - 2 



 
 

 ข - 3 

 

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/

ตำรวจ 
วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่
รัฐและรัฐวิสาหกิจ 

โคช ประชาชน/
อปท. 

12 ชีวิตหอย ตองจอยเพราะกนบุหร่ี บทความ - 
      

 
 

 
13 ตอนท่ี 1 สารคดีแหลงอนุรักษ

ทะเลอันดามัน 
วิดิทัศน 9.35  

นาที 
       

 

 
14 VTR งานวันทะเลโลก 2561 วิดิทัศน 3.01  

นาที 
       

 

 
15 เจาถ่ินชายเลน : Animals 

Speak [by Mahidol] 
วิดิทัศน 24.45  

นาที 
       

 

 
16 9 ประโยชนเหลือลนของปาชาย

เลน 
Infographic 
 

-        
 

 
17 คล่ืนอนาคต ตอน ปาชายเลน 

ขุมทรัพยชายฝง 
วิดิทัศน 22.09  

นาที 
       

 

 

ก - 3 



 
 

 ข - 4 

 
ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 

เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/ตำรวจ วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่

รัฐและรัฐวิสาหกิจ 
โคช ประชาชน/

อปท. 

18 การฟนฟูระบบนิเวศปาชาย
เลนแบบธรรมชาติ-CBEMR- 
Disaster Risk Reduction 
through Nature-based 
Solution 

วิดิทัศน 8.36  
นาที 

 
   

  

 
 

 

19 ขยะพลาสติกในทะเล วงจร
ทำลายระบบนิเวศ 

บทความ -        
 

 
20 10 ขอควรปฏิบัติเม่ือไปเท่ียว

ทะเล ตองทำยังไงถึงเปนสาย
รักษโลกได 

บทความ -        
 

 
21 วิกฤตทะเลไทย ใครวาเร่ือง

เล็ก 
บทความ -        

 
 
  

22 การรวมอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางย่ังยืน โดย
กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

วิดิทัศน 10.26  
นาที 

       

 

ก - 4 



 
 

 ข - 5 

 
ท่ี 

 

ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/ตำรวจ วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่รัฐ
และรัฐวิสาหกิจ 

โคช ประชาชน/
อปท. 

29 NPOA Shark วิดิทัศน 7.22 
นาที 

    
   

 

30 ระบบนิเวศทางทะเล: 
สถานการณและปญหาของ
ทรัพยากรสัตวน้ำ - The 
Marine Ecosystem ตอนท่ี 3 

วิดิทัศน 15.52 
นาที 

       
 

 

31 5 พฤติกรรมทำรายทะเลไม
รูตัว 

บทความ -        
 

 
32 ขยะทะเลคืนฝง วิดิทัศน 7.28 

นาที 
       

 

 
33 คุมเขมแลว! หามใชครีมกัน

แดดผสม 4 สารเคมี หวง 
"ปะการัง" พัง 

บทความ -        
 
 
  

34 ระบบนิเวศทางทะเล: อาวไทย
ตอนใน สถานการณ และ
ปญหา - The Marine 
Ecosystem ตอนท่ี 4 

วิดิทัศน 17.11 
นาที 
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ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/ตำรวจ วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่รัฐ

และรัฐวิสาหกิจ 
โคช ประชาชน/

อปท. 

35 ระบบนิเวศทางทะเล: 
กระแสน้ำและทรัพยากรสัตว
น้ำ - The Marine 
Ecosystem ตอนท่ี 5 

วิดิทัศน 17.23 
นาที 

  
 

   
 
 
 

  

36 สารคดี ปาชายเลนปาแหงชีวิต วิดิทัศน 4.30  
นาที 

       
 
 

  

37 SDG การอนุรักษและใช
ประโยชนจากทรัพยากรทาง
ทะเลอยางย่ังยืน 

วิดิทัศน 4.53 
นาที 

       
 

 
38 ปาเลา ประเทศแรกแบน "ครีม

กันแดด" เปนพิษตอแนว
ปะการัง 

บทความ -        
 
 

  

39 ผลสำรวจทะเลตรัง พบ "สัตว
ทะเลหายาก" พะยูน โลมา 
เตา อุดมสมบูรณ 

บทความ -        
 
 
  

ก - 6 



 
 

 ข - 1 

สื่อการเรียนรูประกอบชุดวิชา 

เรื่อง การพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

บทที่ 2 การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/ตำรวจ วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่

รัฐและรัฐวิสาหกิจ 
โคช ประชาชน/

อปท. 

1 กรมประมงย้ำ!!! กัลปงหา 
ดอกไมทะเล ปะการัง หอยมือเสือ
“หามคา หามเพาะ หาม
ครอบครอง” ฝาฝนโทษหนักท้ังจำ
ท้ังปรับ 

บทความ - 

    
 

 

 
 
 

 

2 พ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง 

วิดิทัศน 9.45  
นาที 

       
 
 
  

3 ทำไม!? เคร่ืองมือลอบพับไดหรือ
ไอโงจึงเปนเคร่ืองมือท่ีหามใชทำ
การประมงและผิดกฎหมาย 

วิดิทัศน 6.42 
นาที 

 

       
 

  
4 เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใช

ประโยชนมหาสมุทรและ
ทรัพยากรทะเลอยางย่ังยืน 
(GOAL 14: Life below water) 

วิดิทัศน 0.54 
นาที 

       
 

 
 

จำนวน 6 สื่อ 

ก - 7 



 
 

 ข - 2 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/ตำรวจ วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่

รัฐและรัฐวิสาหกิจ 
โคช ประชาชน/

อปท. 

5 ขับเคล่ือน "กฎหมายคุมครอง
ฉลาม" รักษาระบบนิเวศทะเลไทย 
: ประเด็นสังคม (10 ส.ค. 64) 

วิดิทัศน 14.45 
นาที 

      
 

 
6 เขตทางทะเล (maritime zones) 

ตามกฎหมายทะเล (law of the 
sea) 

วิดิทัศน 18.08 
นาที 

       
 

  

ก - 8 



 
 

 ข - 1 

สื่อการเรียนรูประกอบชุดวิชา 

เรื่อง การพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

บทที่ 3 การปองกันการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ไมเหมาะสม                      

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/ตำรวจ วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่

รัฐและรัฐวิสาหกิจ 
โคช ประชาชน/

อปท. 

1 รูจักปรากฏการณปะการังฟอกขาว 
ทำไมปะการังถึงซีดจาง 

Infographic -        
 
  

2 ขยะทะเลท่ีแท มาจากบนบก Infographic -        
 
  

3 กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง - หาดสวยน้ำใส 

วิดิทัศน 2.00  
นาที 

       
 
  

4 กวา "ขยะ" ในทะเลจะยอยสลาย 
กวา "มนุษย" จะเปล่ียนพฤติกรรม 

Infographic -        
 
  

5 ทช. พาไป ตอน จากตนกลา...สูผืน
ปาชายเลนมรดกโลก 

วิดิทัศน 31.58  

นาที 
       

 
 

 

จำนวน 27 สื่อ 

ก - 9 



 
 

 ข - 2 

 

 

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/

ตำรวจ 
วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่
รัฐและรัฐวิสาหกิจ 

โคช ประชาชน/
อปท. 

6 การแกไขปญหาการประมง IUU 
ของไทย 

วิดิทัศน 5.36  
นาที   

     
 
  

7 2D animation การกัดเซาะ
ชายฝง 

วิดิทัศน 2.28  
นาที 

       
 

 
8 ภาพอันโหดรายจากสารคดีท่ีทำ

ใหเห็นถึงผลกระทบจากการท้ิง 
‘ขยะพลาสติก’ ลงทะเล 

บทความ -        
 
  

9 11 เร่ือง 'มลพิษ' ทาง 'ทะเล' ท่ี
เราอาจไมเคยรู ใน 'วันทะเลโลก' 

บทความ -        
 
  

10 รองแกปญหาปลอยน้ำเสียลง
ทะเล จ.ภูเก็ต : สถานีรองเรียน 

วิดิทัศน 4.15  
นาที 

       
 
  

11 Coastal Erosion สาเหตุของ
การกัดเซาะชายฝง EP.2/2 | 
รศ.เชิด ชายฝง 

วิดิทัศน 3.30  
นาที 

       

 

ก - 10 



 
 

 ข - 3 

 

 

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/

ตำรวจ 
วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่
รัฐและรัฐวิสาหกิจ 

โคช ประชาชน/
อปท. 

12 Coastal Erosion สาเหตุของ
การกัดเซาะชายฝง EP.1/2 | 
รศ.เชิด ชายฝง 

วิดิทัศน 3.30  
นาที 

  
    

 
 
  

13 ทะเลพลาสติก : พ้ืนท่ีชีวิต วิดิทัศน 45.05  
นาที 

       
 
  

14 น้ำมันร่ัวลงทะเล ความเสียหายท่ี
ไมไดรับการชดเชย | KEY 
MESSAGES 

วิดิทัศน 8.47  
นาที 

       
 
  

15 อ.ธรณ ช้ีขยะทะเลปญหาใหญ
หลังโควิด 

วิดิทัศน 3.49  
นาที 

       
 
  

16 ทะเลไทย ผลประโยชนท่ีหายไป? บทความ -        

 
17 อุณหภูมิน้ำทะเลเกาะทะลุเพ่ิม 

เฝาระวังปะการังฟอกขาว 
บทความ -        

 
 

 

ก - 11 



 
 

 ข - 4 

 
ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 

เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/

ตำรวจ 
วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่
รัฐและรัฐวิสาหกิจ 

โคช ประชาชน/
อปท. 

18 ปญหาขยะใตทองทะเล l เร่ือง
จริงผานจอ 

วิดิทัศน 4.42 น. 
      

 
 
  

19 เปดงานวิจัย "โลกรอน" ทำ
ปะการังฟอกขาวตาย 14% ใน 
10 ป | TNN ขาวเย็น | 05-10-
21 

วิดิทัศน 6.58 น.        
 
 

 

20 มลพิษจากขยะพลาสติกในทะเล
เพ่ิมข้ึน 4 เทา ในป 2050 : ทัน
โลก กับ ท่ีน่ี Thai PBS 

วิดิทัศน 4.00 น.        
 
  

21 ทส.กังวลขยะพลาสติกจาก 
Food delivery ลน จนเปนขยะ
ทะเล กลับมาทำรายมนุษย 

บทความ -        
 
 

 
22 แกกัดเซาะชายฝง - ไปไดไกล

กวาโครงสรางแข็ง ? : นักขาว
พลเมือง C-Site 

วิดิทัศน 28.37 น.        
 
  

23 ภารกิจเฝาระวังการทำประมงผิด
กฎหมายและการแกไขปญหา
แรงงานในภาคประมง 
 

วิดิทัศน 8.50 น.        
 
 

 

ก - 12 



 
 

 ข - 5 

 

 

 

 

 

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/

ตำรวจ 
วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่
รัฐและรัฐวิสาหกิจ 

โคช ประชาชน/
อปท. 

24 บทเรียนน้ำมันร่ัวซ้ำๆ หายนะ
ระบบนิเวศทางทะเล ตอง
ตระหนัก อยาหละหลวม 

บทความ - 
    

 
 

 
 
  

25 ท่ีมาของกฎหมาย IUU เหตุผล
ของใบเหลือง EU : ประมงไทย
รายวัน 

วิดิทัศน 10.55  
นาที 

       
 
  

26 ประการังฟอกขาว วิกฤตใตทอง
ทะเลจากน้ำมันร่ัว | TNN 
EARTH | 10-02-22 

วิดิทัศน 2.15  
นาที 

       
 
  

27 เคร่ืองมือประมงผิดกฎหมาย วิดิทัศน 1.55  
นาที 

       
 
 

 

ก - 13 



 
 

 ข - 1 

สื่อการเรียนรูประกอบชุดวิชา 

เรื่องการพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

บทที่ 4 การปองกันการทุจริตอยางมีสวนรวม                    

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/ตำรวจ วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่

รัฐและรัฐวิสาหกิจ 
โคช ประชาชน/

อปท. 

1 Communication | EP.04 - 
เทคนิคการวางแผนการส่ือสาร 

วิดิทัศน 16.35  
นาที      

  
 
  

2 ปูเสฉวน เล้ียงไดหรือไม ท่ีน่ีมี
คำตอบ 

บทความ -        
 
  

3 ดรามายูทูบเบอรดัง จับปูเสฉวนไป
เล้ียง นักอนุรักษกราบเทาขอ 15 
ชีวิตคืน 

บทความ -        
 
  

4 ทองเท่ียวเชิงนิเวศชายฝงทะเล Infographic -        
 
  

5 ส่ังปด-ร้ือถอน "เกาะจิกรีสอรท" 
สรางรุกล้ำทะเล #ท่ีน่ีThaiPBS 
#ThaiPBS 

วิดิทัศน 4.30  
นาที 

       
 
  

จำนวน 17 สื่อ 

ก - 14 



 
 

 ข - 2 

ท่ี 
ช่ือเร่ือง ประเภท 

เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/

ตำรวจ 
วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่
รัฐและรัฐวิสาหกิจ 

โคช ประชาชน/
อปท. 

6 จับแลว! สาวโพสตขายฟนพะยูน 
3 ซ่ี บนเฟซบุก 

บทความ -    
 

   
 
  

7 Communication | EP.03 - 
เทคนิคการตอบคำถามท่ีทาทาย 

วิดิทัศน 13.42  
นาที 

       
 
 

 
8 Communication | EP.02 - 

Effectiveness of 
Communication 

วิดิทัศน 9.55  
นาที 

       
 
 

 
9 เตรียมดำเนินคดีผูรุกล้ำเกาะ

ลาน 58 ราย 
วิดิทัศน 2.15  

นาที 
 

       
 
 

 
10 อธิบดี ทช. เปดแนวรุก ส่ังการ

ร้ือถอนรีสอรทเกาะจิกรุกทะเล
จันทบุรีผานศูนยอำนวยการ
พิทักษทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

บทความ -        
 
 

 

11 Communication | EP.01 - 
Introduction to 
Communication 

วิดิทัศน 9.11  
นาที 

       
 

 
 

ก - 15 



 
 

 ข - 3 

 

 

ท่ี ช่ือเร่ือง ประเภท 
เวลา 
(นาที) 

ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  
QR Code ม.ตน ม.ปลาย อุดมศึกษา ทหาร/

ตำรวจ 
วิทยากร ป.ป.ช./เจาหนาที่
รัฐและรัฐวิสาหกิจ 

โคช ประชาชน/
อปท. 

12 ผูวาฯ จันทบุรี ส่ังร้ือ รีสอรท
เกาะจิก รุกล้ำทะเล 

วิดิทัศน 3.49  
นาที       

 
 
  

13 ส่ังร้ือรีสอรท 13 แหงบุกรุก
พ้ืนท่ีชายฝง 

วิดิทัศน 2.18  
นาที 

       
 
  

14 ชายหาดผืนสุดทาย สะทอน
ปญหากัดเซาะชายฝงแหงชาติ 

วิดิทัศน 3.02  
นาที 

       
 
  

15 ลากอน'มัลดีฟเมืองไทย' ส่ังร้ือ'
เกาะจิก รีสอรท'รุกล้ำทะเล 

บทความ -        
 
  

16 นักอนุรักษคานแนวคิดกำแพง
กันคล่ืนหาดชะอำ 

วิดิทัศน 4.08  
นาที 

       
 
  

17 กำแพงกันคล่ืน กับการแกวิกฤต
การกัดเซาะชายฝง 

วิดิทัศน 4.23  
นาที 

       
 
 

 

ก - 16 



 
 

 ข - 1 

 

STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 

รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ  
ท่ีปรึกษาประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

 

เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดเสด็จข้ึน 
เถลิงถวัลยราชสมบัติ และเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ พระราชพิธี 
บรมราชาภิเษกในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช นับเปนเวลา 70 ป ที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองราชย ทรงมีพระราชปณิธาณที่จะใหประชาชนชาวไทยไดประโยชนและ
ความสุขของอยางท่ัวถึงกันท้ังประเทศ โดย “คน” เปนศูนยกลางในการพัฒนา และทรงพระวิริยะอุตสาหะท่ีจะ
ขจัดปญหาตาง ๆ อาทิ ปญหาดานเศรษฐกิจ เกษตรกรรม สังคม การศึกษา เปนตน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนชาวไทยสามารถพ่ึงพาตนเองอยางม่ันคงและย่ังยืนตอไป  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานแนวพระราชดำริหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
วันพฤหัสบดีที ่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ โดยมีใจความตอนหนึ่งวา “...การพัฒนาประเทศจำเปนตองทำ
ตามลำดับขั้นตองสรางพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอน โดยใช
วิธีการและใชอุปกรณที่ประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อไดพื้นฐานมั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว 
จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลำดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความ
เจริญยกเศรษฐกิจขึ้นใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของประเทศและ
ของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตาง ๆ ขึ้นซึ่งอาจกลายเปนความยุงยาก
ลมเหลวไดในที่สุด ดังเห็นไดที่อารยประเทศหลายประเทศกำลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอยูใน
เวลาน้ี...” ซ่ึงเปนแนวพระราชดำริท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแกราษฎร 
มานานกวา 40 ป เพื่อใหราษฎรสามารถดำรงชีวิตดวยการพึงพาตนเอง มีสติอยูอยางประมาณตนสามารถ
ดำรงชีพปกติสุขอยางม่ันคงและย่ังยืน  
 เมื ่อวันที ่ 26 พฤษภาคม 2549 องคการสหประชาชาติ (United Nations :UN) โดยนายโคฟ 
อันนัน  เลขาธิการองคการสหประชาชาติไดทูลเกลาทูลกระหมอม ถวายรางวัลความสำเร็จสูงสุดดานการ
พัฒนามนุษยของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ(The Human Development Lifetime Achievement 
Award)  เพื่อเทิดพระเกียรติเปนกรณีพิเศษ ในวโรกาสที่ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป โดยนายโคฟ อันนัน
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ไดกลาวสดุดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และกลาวถึงปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงวาเปนหลักการที่มุงเนนการกลั่นกรองในการบริโภคเนนความพอประมาณและการมีภูมิคุมกันในตัว
สามารถตานทานผลกระทบจากกระแสโลกาภิว ัตน "ทางสายกลาง" จึงเปนการตอกย้ำแนวทางที ่
สหประชาชาติที่มุงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน ตอมาในป     พ.ศ. 
2550 สำนักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทย (United Nations Development 
Programme : UNDP) ไดกลาวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดพิมพในรายงานประจำป 2007 เพ่ือ
เผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปยังประเทศสมาชิกกวา 150 ประเทศท่ัวโลก 

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ในฐานะ
องคกรหลักในการตอตานการทุจริตของประเทศไทย ไดจัดทำยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่กำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ัง
ชาติตานทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” และพันธกิจหลักเพื่อสรางวัฒนธรรมการตอตานการ
ทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน และปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานเทียบเทาสากลผานยุทธศาสตร 6 ดาน ไดแก สรางสังคมไมทนตอการทุจริต 
ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย พัฒนาระบบปองกัน
การทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริตของ
ประเทศไทย โดยเปาประสงคของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี 3 คือ ประเทศไทยมีคาดัชนีรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) สูงกวารอยละ 50 ในป 2564 
 โครงการ “STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต” เปนโครงการที่มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต อันมีกลยุทธวาดวยเรื่องของการปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถ
แยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอม
เกลาทางสังคมเพื่อตานทุจริต ประยุกตหลักปรัชญาเศรฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต และเสริมสราง
พลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต ซึ่งโครงการ 
“STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต” ไดนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชประกอบหลักการตอตานการ
ทุจริตอื่น ๆ เพื่อสรางฐานคิดจิตพอเพียงตอตานทุจริตใหเกิดขึ้นเปนฐานความคิดของปจเจกบุคคล และประยุกต
หลักบูรณาการโมเดล “STRONG” (รศ.ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2560) อันประกอบดวย พอเพียง (Sufficient: 
S) โปรงใส (Transparent: T) ตื่นรู (Realise: R) มุงไปขางหนา (Onward: O) ความรู (Knowledge: N) และเอ้ือ
อาทร (Generosity: G) เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมชุมชน โดยมีกระบวนการเผยแพรหลักการ 
“STRONG” ไปสูชุมชนดวยการสรางโคช (coach) ท่ีมีความสามารถและทักษะเพ่ือเปนตัวแทนของสำนักงาน 
ป.ป.ช. ในการถายทอดองคความรูและประสบการณที่เกี ่ยวกับการคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม ความไมทนและความอายตอการทุจริต และหลักการจิตพอเพียงดวยวิธีการที่เหมาะสม 
ซึ่งจะชวยใหทุกภาคสวนมีความตระหนักรูและเล็งเห็นถึงความสำคัญของปญหาการทุจริต อันนำไปสูการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเกิดคานิยมตอตานทุจริตในสังคมไทย โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เปน
ปงบประมาณแรกที่มีการดำเนินโครงการ “STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต” ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ครั้งที่ 904-75/2560 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 ไดมีการดำเนินโครงการนำรองใน 27 จังหวัด ใน 9 
ภาคของสำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อขับเคลื่อนโมเดล “STRONG” ใหบรรลุผลสำเร็จตามเปาประสงค และใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดขยายพื้นที่การดำเนินโครงการครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และ 1 เขตปกครอง
ทองถ่ินพิเศษ (กรุงเทพมหานคร) 
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1. โมเดล STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต 

 โมเดล STRONG เปนการนำตัวอักษรแรกของศัพทภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวกจำนวน 6 คำ 
มาประกอบเปนคำศัพทสื่อความหมายถึง “ความแข็งแกรง” ของบุคคลและองคกรในการตอตานการทุจริต 
โดยมีความมุงหวังใหชุมชนเกิดจิตพอเพียงตานทุจริต รวมกันพัฒนาชุมชนใหกาวไปขางหนาดวยการประยุกต
และบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขากับความโปรงใส การแยกแยะผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม การตระหนักรูและใสรูปญหาการทุจริต และรวมกันพัฒนาชุมชนใหมีความเอ้ืออาทรบน
พ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจนเกิดเครือขายชุมชนจิตพอเพียงตานทุจริตและเปนแกนนำสราง
วัฒนธรรมไมทนตอการทุจริต ซึ่งโมเดล STRONG ไดมีการสรางและพัฒนาโดยรองศาสตราจารย ดร. มาณี 
ไชยธีรานุวัฒศิริ ต้ังแตป พ.ศ. 2560 – 2562 แสดงไดดังแผนภาพท่ี 1 – 2 ดังน้ี  
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 โมเดล STRONG – จิตพอเพียงตานทุจริต ป พ.ศ. 2560 – 2561 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

พัฒนาโดย รศ. ดร.มาณี  ไชยธีราณุวัฒศิริ, 2560 
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แผนภาพท่ี 2 โมเดล STRONG – จิตพอเพียงตานทุจริต ป พ.ศ. 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากแผนภาพขางตน สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการไดดังน้ี  
  (1) พอเพียง (Sufficient: S)  
  คำนิยามป พ.ศ. 2560 - 2561   
  ผูนำ ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกร และชุมชนนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรับประยุกตเปนหลักความพอเพียงในการทำงาน การดำรงชีวิต การพัฒนาตนเองและสวนรวม รวมถึงการ
ปองกันการทุจริตอยางยั่งยืน ความพอเพียงตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งของมนุษยแมวาจะตางกันตามพื้นฐาน แตการ
ตัดสินใจวาความพอเพียงของตนเองตองตั้งอยูบนความมีเหตุผล รวมทั้งไมเบียดเบียนตนเอง ผูอื่น และสวนรวม 
ความพอเพียงดังกลาวจึงเปนภูมิคุ มกันใหบุคคลนั ้นไมกระทำการทุจริต ซึ ่งตองใหความรู ความเขาใจ 
(knowledge) และการต่ืนรู (realize)  

คำนิยามป พ.ศ. 2562   
  ความพอเพียงของปจเจกบุคคล ยอมที่ระดับที่แตกตางกันตามวิธีคิด สภาพความพรอมและ
ความสามารถ รวมท้ังตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว   
  กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดท่ีแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมไดอยางถูกตอง ชัดเจน 
และเปนอัตโนมัติจะนำไปสูจิตสำนึกที่พอเพียง ไมกอบโกยผลประโยชนโดยมิชอบ ไมเบียดเบียนผูอื่น ไมเบียด
บังรัฐ   ไมรับอามิสสินบนโดยมิตองจำกัดขอบเขตของการประกอบอาชีพท่ีสุจริต สามารถหาทรัพยสินเงินทอง
ไดตามความสามารถ ท้ังน้ี โดยไมเดือดรอนตนเองและผูอ่ืน 

 

พัฒนาโดย 
รศ. ดร.มาณี  ไชยธีราณุวัฒศิริ, 2561 - 2562 
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การประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล 

S T R O N G :  จิ ต พ อ เ พี ย ง ต า น ทุ จ ริ ต  

ฆ Sufficient 

พอเพียง 

S 
หลักความพอเพียง โดยบุคคลสามารถแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 

อยางเปนอัตโนมัติ 

พัฒนาโดย รศ. ดร.มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2562 

participation participation 

participatio

n 

participation participation 

STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 

เกิดความพอเพียง

โดยอัตโนมัติ 

เกิดความละอาย

ตอการทจุริต 

pa
rti

cip
at

io

n 

 

มีความรู 

แยกแยะประโยชนตน  

ประโยชนสวนรวมได 

 
นำไปใชในชีวิตจริง 

อยางตอเน่ืองได 

โดยอัตโนมัติ 

เกิดความไมทนตอ

การทจุริต 
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(2) โปรงใส (Transparent: T) 
  คำนิยามป พ.ศ. 2560 – 2561  
  ผูนำ ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกร และชุมชนตองปฏิบัติงานบนฐานของความโปรงใส 
ตรวจสอบได ดังนั้น จึงตองมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ ขอปฏิบัติ กฎหมายดานความโปรงใส ซ่ึง
ตองใหความรูความเขาใจ (knowledge) และการต่ืนรู (realize)  
  คำนิยามป พ.ศ. 2562   
  ความโปรงใส ทำใหเห็นภาพหรือปรากฏการณชัดเจน 
  กลไกหลัก คือ สรางความรูความเขาใจ และวิธีสังเกตเก่ียวกับความโปรงใสของโครงการตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

บุคคลและหนวยงาน

ปฏิบัติงานบนฐานของ

ความโปรงใส 

Transparent 

โปรงใส 

T ปพ.ศ. 2564 
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(3) ต่ืนรู (Realize: R) 
  คำนิยามป พ.ศ. 2560 – 2561  
  ผูนำ ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกร และชุมชนมีความรูความเขาใจและตระหนักรูถึง
รากเหงาของปญหาและภัยรายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชนและประเทศ ความตื่นรูจะ
บังเกิดเมื่อไดพบเห็นสถานการณที่เสี่ยงตอการทุจริต ยอมจะมีปฏิกิริยาเฝาระวังและไมยินยอมตอการทุจริต
ในที่สุด ซึ่งตองใหความรูความเขาใจ (knowledge) เกี่ยวกับสถานการณทุจริตที่เกิดขึ้น ความรายแรงและ
ผลกระทบตอระดับบุคคลและสวนรวม  
  คำนิยามป พ.ศ. 2562   
  เม่ือบุคคลรูพิษภัยของการทุจริต และไมทนท่ีจะเห็นการทุจริตเกิดข้ึน 

  กลไกหลัก การเรียนรูสถานการณการทุจริตในพื้นที่ ในชุมชน หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริต
ข้ึน หรือกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนมาแลวและมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดแลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Realise 

ต่ืนรู 

R 

รูและพรอมลงมือ 

ปองกันทุจริต 
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(4) มุงไปขางหนา (Onward: O) 
  คำนิยามป พ.ศ. 2560 – 2561   
  ผูนำ ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกร และชุมชนมุงพัฒนาและปรับเปล่ียนตนเองและสวนรวม
ใหมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนบนฐานความโปรงใส ความพอเพียง และรวมสรางวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดข้ึน
อยางไมยอทอ ซ่ึงตองมีความรูความเขาใจ (knowledge) ในประเด็นดังกลาว 
  คำนิยามป พ.ศ. 2562   
  การไมมีการทุจริตของภาครัฐ จะทำใหเงินภาษีถูกนำไปใชในการพัฒนาอยางเต็มท่ี 
  กลไกหลัก คือ การปองกันและการปองปราม ดวยกระบวนการมีสวนรวมในการเฝาระวังพื้นท่ี
ท่ีมีความเส่ียง ในการทุจริต เชน การบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือเฝาระวังโครงการใหดำเนินการดวยความโปรงใส 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มุงพัฒนาใหเกิดความเจริญ 

โดยการตอสูกับการทุจริตอยางไมยอทอ 

Onward 

มุงไปขางหนา 

O 

การลงมือทำอยาง
ตอเน่ือง

ความเช่ืออยางแรงกลา

เปาหมาย 

ท่ีชัดเจน 

 

เริ่มจากส่ิงรอบตัว  

ส่ิงที่ทำได และควรทำใหดียิ่งขึ้น 

และเริ่มตนทำเดี๋ยวน้ี 

Just do it!! 
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  (5) ความรู (Knowledge: N) 
  คำนิยามป พ.ศ. 2560 – 2561  
  ผูนำ ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกร และชุมชนตองมีความรูความเขาใจสามารถนำความรูไปใช 
สามารถวิเคราะหสังเคราะห ประเมินไดอยางถองแทในสถานการณการทุจริต ผลกระทบท่ีมีตอตนเองและสวนรวม 
ความพอเพียงตานทุจริต การแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีมีความสำคัญย่ิงตอการลด
ทุจริตในระยะยาว รวมทั้งความอายไมกลาทำทุจริตและความไมทนเมื่อพบเห็นวามีการทุจริตเกิดขึ้น เพ่ือ
สรางสังคมไมทนตอการทุจริต 
  คำนิยามป พ.ศ. 2562   
  ความรูดานตาง ๆ มีความจำเปนตอการปองกันและปองปรามการทุจริต 

  กลไกหลัก คือ การใหความรูในรูปแบบการฝกอบรม หรือใหส่ือเรียนรูอยางตอเน่ือง เชน 
  (1) ความรูเก่ียวกับรูปแบบการทุจริตแบบตาง ๆ ท้ังแบบสมัยอดีต แบบปจจุบัน และแบบท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

  (2) ความรูเก่ียวกับการทุจริตในตางประเทศ 
  (3) วิธีการปองกัน - ปองปรามแบบตาง ๆ 

  (4) ความรูเก่ียวการเฝาระวัง  
  (5) ความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แสวงหาความรูอยางตอเน่ือง 

เพ่ือใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต 

“...ติดตาม แสวงหาความรูอยางเทาทัน ในทุกมิติ 

ท้ังสถานการณ การเปลี่ยนแปลง กฎหมาย คานิยม

...” 

Knowledge 

ความรู 

N 

การทุจริต 

ในสถานการณปจจุบัน 

การทุจริต 

ในอนาคต 

การทุจริต 

ในแบบด้ังเดิม 
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 (6) เอ้ืออาทร (Generosity: G) 
  คำนิยามป พ.ศ. 2560 – 2561   
  คนไทยมีความเอื้ออาทร มีเมตตา มีน้ำใจตอกันบนพื้นฐานของจิตพอเพียงตอตานทุจริต ไมเอ้ือ
ตอการรับหรือการใหผลประโยชนตอพวกพอง  
  คำนิยามป พ.ศ. 2562   
  การพัฒนาสังคมไทยใหมีน้ำใจ โอบออมอารี เอ้ือเฟอเผ่ือแผ โดยไมมีผลประโยชนตอบแทน
หรือหวังผลตอบแทน ในฐานะเพ่ือนมนุษย 
  กลไกหลัก กิจกรรมจิตอาสา ชวยเหลือบุคคล ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ หรือการรวมมือใน
การรวมพัฒนาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“...มนุษยเปนสัตวสังคม...” 

“...สรางสังคมที่นาอยู ดวยการเอ้ืออาทร...” 

“...แตอุปถัมภ คือการเลือกชวยเหลือกัน 

โดยไมสนจริยธรรมและกฎหมาย  

เพื่อใหไดผลประโยชนท่ีตองการ...” 

“... เอ้ืออาทรคือการใหบนพื้นฐานของ

มนุษยธรรม...” 

“... เอ้ืออาทร ไมใช อุปถัมภ...” Generosity 

เอื้ออาทร 

G 

รวมพัฒนาใหเกิดความเอื้ออาทรตอกัน 

บนพ้ืนฐานของจริยธรรม และจิตพอเพียง 
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 จากนิยามขางตน STRONG: จิตพอเพียงตานทุจริต จึงหมายถึง ผูที่มีความพอเพียง ไมเบียดเบียน
ตนเองและผูอื่น (S) มุงอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและสวนรวม (O) โดยใชหลักความโปรงใสตรวจสอบได (T) 
พื้นฐานจิตใจมีมนุษยธรรมเอื้ออาทร ชวยเหลือเพื่อนมนุษยโดยไมเห็นแกประโยชนตางตอบแทน (G) ให
ความสำคัญตอการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อการดำรงชีวิตในทางที่ชอบ (N) แตตื่นรูเรื่องภัยทุจริตที่รายแรงสงผล
ตอสังคม รังเกียจการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังปวง ไมยอมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ (R) 
 นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2562 ไดมีการพัฒนาโมเดล STRONG โดยเพิ่มในเรื่องของการมีสวนรวม 
(Participation) อันเปนกลไกสำคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG ไปสูการ
ปองกันการทุจริตไดเปนรูปธรมอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการเผยแพรหลักการของโมเดล STRONG สูชุมชน  
จะดำเนินการโดยสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำจังหวัด และมีการคัดเลือกผูแทน/ผูนำชุมชนในจังหวัดที่มีเครือขาย 
มีความสามารถและทักษะในการถายทอดองคความรูมาอบรมใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโมเดล STRONG 
การนำไปประยุกตใชในการการตอตานการทุจริต เชน การคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวม ความไมทนและความอายตอการทุจริต  หลักการจิตพอเพียงดวยวิธีการที่เหมาะสม เปนตน เพื่อใหผู
ไดรับการคัดเลือกเปนโคช (coach) ถายทอดความรูเกี่ยวกับหลักการของโมเดล STRONG และการตอตาน
การทุจริตใหแกผูที่อาศัยอยูในชุมชน รวมถึงยังมีการจัดตั้งชมรม STRONG เพื่อใหทุกภาคสวนมีความตระหนักรู
เล็งเห็นถึงความสำคัญของปญหาการทุจริตและมีสวนรวมในการเฝาระวังและแจงเบาะแสการทุจริต  
 

2. การพัฒนาโมเดล STRONG  
สู STRONGER – STRONGEST  

 จากการประยุกตโมเดล STRONG ในการดำเนิน
โครงการ “STRONG – จ ิตพอเพ ียงต านทุจร ิต” ตั ้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบวา สมาชิกชมรม STRONG ใน
พื้นที่จังหวัดตาง ๆ และผูเขารวมอบรมมีความรูความเขาใจ
และนำหลักการของ โมเดล STRONG ไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งกรณีตัวอยาง ท่ีแสดงใหเห็นถึงความสำเร็จของการ
ดำเนินโครงการ STRONG – จิตพอเพียงตานทุจริตและการกอตั้งชมรม STRONG อยางเปนรูปธรรมคือ จากการ
ที่เพจเฟซบุกชมรม STRONG – จิตพอเพียงตานทุจริต จังหวัดสุราษฎรธานี ไดนำเสนอประเด็นการทุจริต
อาหารกลางวัน โดยระบุขอความวา “ขนมจีนกับน้ำปลา คือ อาหารกลางวันเด็กของโรงเรียนบานทาใหม  อ.
ทาชนะ จ.สุราษฎรธานี” พรอมคลิปเปนหลักฐานประกอบ สงผลใหมีการวิพากษวิจารณในสังคมวงกวางและ
นำไปสูการลงโทษผูกระทำผิด รวมถึงไดมีการเฝาระวังและแจงเบาะแส  การทุจริตอาหารกลางวันของโรงเรียน
ในพื้นที่ตาง ๆ มากขึ้น โดยมีคุณครู ผูปกครอง และนักเรียนเปนผูมีสวนรวมในการเฝาระวังและแจงเบาะแส 
(Watch and Voice) ดังเชนการทุจริตอาหารกลางวันของโรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดชัยนาท              ท่ี
คุณครูไดมีการรองเรียนวาโครงการอาหารกลางวันโรงเรียนอาจไมเปนไปตามมาตรฐานและคุณภาพท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกำหนด เน่ืองจากมีการนำอาหารสำเร็จรูปมาปรุงเปนอาหารกลางวันของนักเรียนเพ่ือลด
ตนทุนคาใชจาย จึงนำไปสูการตรวจสอบความผิดปกติโครงการอาหารกลางวัน และมีกระแสสังคมที่แสดง
ผานทางสื่อสังคมออนไลน (Social Media) ในการปกปองผูแจงเบาะแสการทุจริตที่ไดรับผลกระทบตอ
ตำแหนงหนาที่จากการมีคำสั่งยายไปชวยราชการที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท 
จนกระทั่งคุณครูที่เปนผูแจงเบาะแสไดยายกลับไปทำงานที่โรงเรียนแหงเดิมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจากกรณีทุจริต
อาหารกลางวัน แสดงใหเห็นวาทุกภาคสวนในสังคมมีความตื่นรูและมีความพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการ
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ปองกันการทุจริต ทั้งในบทบาทของผูเฝาระวัง ผูแจงเบาะแส และใหความคุมครองปกปองผูแจงเบาะแสการ
ทุจริตจากความไมเปนธรรมและอิทธิพลของผูมีอำนาจ   
 นอกจากนี้ ตามหลักภาษาอังกฤษที่คำวา “STRONG” มีการเปรียบเทียบขั้นกวา (comparative)       
และขั้นสูงสุด (superlative) จึงมีการพัฒนาโมเดล STRONG สู STRONGER – STRONGEST เพื่อใหการดำเนิน
ภารกิจปองกันการทุจริตนำประเทศไทยไปสูการเปน “ประเทศไทยใสสะอาด...ไทยทั้งชาติตานทุจริต” อัน
เปนวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 
2564) โดยมีรายละเอียดดังน้ี                                                        
 
 
 
 
 
 
 

 
   
 

 

                       ที่มา : YouTube - STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต 

 
 

 2.1 โมเดล STRONGER 
 โมเดล STRONGER เปนการพัฒนาไปสูหลักการตอตานการทุจริตท่ีมีความเขมแข็งมากข้ึน โดยได
เพ่ิมนิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรกของศัพทภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวกจำนวน 2 คำ ไดแก  
ความเปนเลิศ (Excellence: E) และการเปล่ียนแปลง (Reformity: R) ซ่ึงแสดงไดดังแผนภาพท่ี 3 

 

แผนภาพที่ 3 โมเดล STRONGER 
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จากแผนภาพที่ 3 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของคำวา “เปนเลิศ” (Excellence: E) 
และ “เปล่ียนแปลง” (Reformity: R) ไดดังน้ี 
  (1) เปนเลิศ (Excellence: E) 
  ปจเจกบุคคล องคกร และชุมชนมุงความเปนเลิศในการนำหลักของโมเดล STRONG ไดแก 
พอเพียง (Sufficient: S) โปรงใส (Transparent: T) ตื่นรู (Realise: R) มุงไปขางหนา (Onward: O) ความรู 
(Knowledge: N) และเอื้ออาทร (Generosity: G) รวมถึงหลักการสำคัญของโมเดล STRONG คือ การมีสวนรวม
ในการเฝาระวังและการแจงเบาะแสการทุจริต (Watch and Voice) ไปประยุกตใชในการปองกันการทุจริต
ภายในองคกรและการดำเนินชีวิตประจำวันไดอยางสัมฤทธ์ิผล  
  (2) เปล่ียนแปลง (Reformity: R) 
  ปจเจกบุคคล องคกร และชุมชนมุงพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและองคกรไปสูการสรางสังคม
ที่ไมทนตอการทุจริตดวยหลักความพอเพียง การแยกแยะผลประโยชนสวนรวมและผลประโยชนสวนตนมีการ
บริหารจัดการองคกรและการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางโปรงใสเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
รวมถึงมีความตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริต มีการพัฒนาและบูรณาการองคความรูตาง ๆ ใหเทาทันการ
ทุจริต โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรตอเพ่ือนมนุษย  
 2.2 โมเดล STRONGEST 
 โมเดล STRONGEST เปนการพัฒนาไปสูการปองกันและตอตานการทุจริตดวยความเขมแข็งสูงสุด 
อันจะนำไปสูสังคมที่มีความโปรงใสอยางยั่งยืน โดยไดเพิ่มนิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรกของศัพท
ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจำนวน 3 คำ ไดแก จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน (Sustainability: S) และ
สัจธรรม (Trust: T) ซ่ึงแสดงไดดังแผนภาพท่ี 4 
 

แผนภาพท่ี 4 โมเดล STRONGEST 
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  จากแผนภาพที่ 4 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของคำวา จริยธรรม (Ethics: E) 
ย่ังยืน (Sustainability: S) และสัจธรรม (Trust: T) ไดดังน้ี 
  (1) จริยธรรม (Ethics: E) 
  ปจเจกบุคคล องคกร และชุมชนเปนผูมีคุณธรรม มีความซื่อสัตย และมีความรับผิดชอบ 
ตามบทบาทหนาที่ของตนเอง ดำรงตนอยางมีเหตุผล รวมถึงหนวยงานภาครัฐและเอกชนมีการบังคับใช
ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณ มาตรฐานทางคุณธรรม เพื่อใหการปฏิบัติตนของเจาหนาที่รัฐและพนักงาน
เอกชนอยูบนฐานของความมีจริยธรรม 
  (2) ย่ังยืน (Sustainability: S) 
  ปจเจกบุคคล องคกร และชุมชนเปนผูมีจริยธรรม และเปนพลังสำคัญในการเฝาระวังและ 
แจงเบาะแสการทุจริต เพื่อนำประเทศไทยไปสูการเปน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต” อันเปน
วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  (3) สัจธรรม (Trust: T) 
  ประเทศไทยมีผูนำ ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกร และชุมชนเปนผูมีจิตใจสะอาด บริสุทธ์ิ 
เสียสละ และประพฤติดีงาม รวมถึงมีการครองงาน ครองคน และครองตนอยูบนพื้นฐานของจริยธรรมและ
ความซ่ือสัตยสุจริต  
 
3. โมเดล STRONG กับมาตรการปองกันการทุจริตของตางประเทศ 
 การคิดคนและพัฒนาโมเดล STRONG มีพื้นฐานมาจากการสั่งสมประสบการณดานการตอตาน 
การทุจริต โดยมีความมุงหมายที่จะสรางกลไกและวิธีการในการขับเคลื่อนใหปองกันการทุจริตไดอยางเปน
รูปธรรม รวมถึงในปจจุบันนี้ องคกรตางประเทศตาง ๆ ไดใหความสำคัญกับการปองกันการทุจริตอยางมาก 
เนื่องจากเปนการยับยั้งไมใหการทุจริตเกิดขึ้นและเปนแนวทางในการตอตานการทุจริตที่มีความยั่งยืนในระยะ
ยาว จึงไดทำการศึกษาเปรียบเทียบการปองกันการทุจริตตามหลักการของโมเดล STRONG กับมาตรการ
ปองกันการทุจริตขององคกรตางประเทศ 3 องคกร ไดแก องคกรสหประชาชาติ (United Nations: UN) 
องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and 
Development: OECD) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
 3.1 มาตรการปองกันการทุจริตขององคกรตางประเทศ 
  (1) องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 
  อนุส ัญญาสหประชาชาติว าด วยการตอต านการทุจร ิต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention against Corruption: UNCAC) ประกอบดวย 8 หมวด ไดแก บทบัญญัติทั่วไป มาตรการปองกัน 
กำหนดใหเปนความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย ความรวมมือระหวางประเทศ การติดตามทรัพยสินคืน 
ความชวยเหลือทางวิชาการในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา และบทบัญญัติ
สุดทาย 
  ในสวนของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับมาตรการปองกันการทุจริตในหมวดที่ 2 ขอ 5 – 14 
สามารถสรุปประเด็นมาตรการสำคัญในการปองกันการทุจริตไดดังน้ี (United Nations, 2003) 
   (1.1) สงเสริมการมีสวนรวม  
   การตอตานการทุจริตมีความจำเปนตองไดรับความรวมมือและการมีสวนรวมของ
สังคมความรวมมือระหวางหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายและหนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และสงเสริมการ 
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มีสวนรวมของบุคคลและกลุมตาง ๆ รวมถึงควรมีการพัฒนาและสงเสริมความรวมมือระหวางเจาพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม ผูบังคับใชกฎหมาย และผูกำกับดูแลทางการเงิน 
   (1.2) ความโปรงใสและความรับผิดชอบ  
  การสงเสริมใหมีความโปรงใสในการดำเนินงานของทุกภาคสวน เชน การสงเสริม
ความโปรงใสในการสนับสนุนทางการเงินแกผูสมัครรับเลือกตั้งและการคัดเลือก/สรรหาบุคคลเขารับราชการ 
การสงเสริมความโปรงใสในการบริหารจัดการการคลังภาครัฐ การสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารโดย
รัฐตองมีระบบรองรับท่ีทำใหม่ันใจไดวาประชาชนมีชองทางในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางมีประสิทธิผล การ
สงเสริมความโปรงใสในการบริหารปกครองภาครัฐและกระบวนการปฏิบัติงานในภาครัฐ เปนตน 
   (1.3) การเพ่ิมพูนและเผยแพรความรู  
   องคกรตอตานการทุจริตควรมีการดำเนินการเพิ่มพูนและเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
การปองกันการทุจริตใหแกทุกภาคสวน เพื่อใหมีความรูความเขาใจถึงปญหาและวิธีการปองกันการทุจริตใน
รูปแบบตาง ๆ รวมถึงสนับสนุนการไมทนตอการทุจริตในแผนการศึกษาซึ่งรวมถึงหลักสูตรของโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัย 
   (1.4) การปองกันความขัดกันแหงผลประโยชนสวนรวมและผลประโยชนสวนตน  
   ภาครัฐและองคกรตอตานการทุจริตสงเสริมใหมีการปองกันการขัดกันแหง
ผลประโยชนสวนรวมและผลประโยชนสวนตน เชน การกำหนดขอจำกัดเกี่ยวกับกิจการงานทางวิชาชีพของอดีต
เจาหนาท่ีรัฐ หรือการวาจางเจาหนาท่ีรัฐโดยภาคเอกชนภายหลังจากการลาออกหรือเกษียณอายุ เปนตน   
 
   (1.5) ความมีคุณธรรมและซ่ือสัตยสุจริต  
   รัฐตองสงเสริมความมีคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และความรับผิดชอบของ
เจาหนาที่รัฐ โดยการบังคับใชจรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมการปฏิบัติราชการอยาง
ถูกตอง รวมถึงตองมีการพิจารณานำโทษทางวินัยหรือมาตรการอื่นมาใชกับเจาหนาที่รัฐที่ฝาฝนจรรยาบรรณ
หรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
   (6) สงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต  
   ภาครัฐและองคกรตอตานการทุจริตตองมีการใหความรูและสงเสริมการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวน เพื่อใหสาธารณชนมีความตระหนักรูเกี่ยวกับความมีอยู สาเหตุ ความรายแรง และภัยคุกคามที่เกิดจาก
การทุจริตมากข้ึน 
  (2) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development: OECD) 
  องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) เปนหนึ่งในองคกรระหวางประเทศ
ที่มีบทบาทในการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยการดำเนินการของ OECD จะครอบคลุมถึงการปองกัน
และปราบปรามการใหสินบน การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และการขจัดการทุจริตในภาครัฐ รวมถึงไดมี
การศึกษารูปแบบเฉพาะขององคกรตอตานการทุจริต ซึ่งภารกิจหนึ่งที่มีความจำเปนอยางยิ่งในการสงเสริมให
การตอตานการทุจริตประสบผลสำเร็จได คือ การปองกันการทุจริต โดยสามารถสรุปมาตรการสำคัญในการ
ปองกันการทุจริต ไดดังน้ี (Organization for Economic Co-operation and Development, 2008) 
   (2.1) การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกันการทุจริต 
   การศึกษาวิจัยรูปแบบ แนวโนม และความระดับความรุนแรงของการทุจริตที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตเพื่อพัฒนานโยบายและมาตรการปองกันการทุจริตไดอยางเทาทันพลวัตรของการทุจริตเปน
ปจจัยท่ีสงเสริมใหประสบผลสำเร็จในการตอตานการทุจริต 
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   (2.2) การปองกันการใชอำนาจหนาท่ีในทางทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ 
   การสงเสริมใหเจาหนาที ่รัฐมีจริยธรรม การบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมของ
เจาหนาที่รัฐเพื่อเปนมาตรการพิเศษ และมีมาตรการลงโทษเจาหนาที่รัฐที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามนับไดวาเปน
มาตรการสำคัญประการหนึ่งใหเจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่อยางมีจริยธรรม รวมถึงควรมีการปองกันการขัดกัน 
แหงผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตนจากการปฏิบัติหนาที่ และสงเสริมใหมีความโปรงใสในการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
   (2.3) การสงเสริมศึกษาและความตระหนักรู 
   องคกรตอตานการทุจริตควรมีการพัฒนาและจัดทำหลักสูตรการศึกษาในการ
ตอตานการทุจริตเพ่ือนำไปปรับใชในสถาบันการศึกษาตาง ๆ และมีโครงการเผยแพรใหความรูแกทุกภาคสวน
ใหตระหนักถึงอันตรายของการทุจริตและเสริมสรางความรูในการปองกันการทุจริตโดยสรางความรวมมือกับ
สื่อมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน (Non Governmental Organizations: NGOs) ภาคธุรกิจ และภาครัฐใน
การรวมดำเนินโครงการ 
   (2.4) การสงเสริมความรวมมือกับทุกภาคสวนในการปองกันการทุจริต 
   การปองกันการทุจริต ไมมีองคกรใดสามารถดำเนินการไดเพียงลำพัง ดังนั้นการสราง
ความรวมมือกับทุกภาคสวนในระดับตาง ๆ ทั้งการสรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ หนวยงาน
ภายในประเทศ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และประชาชน จะเปนสวนสำคัญที่ทำใหการปองกันการทุจริตมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
   (2.5) การพัฒนาบุคลากร 
   นอกจากการดำเนินมาตรการปองกันการทุจริตแลว การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถเฉพาะทางดวยการอบรมใหมีความรูเทาทันกับพลวัตรของการทุจริตจะเปนปจจัยประการสำคัญ
ที่ทำใหบุคลากรสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองคกรตอตานการทุจริตควรจัดใหมีการ
อบรมใหความรูแกบุคลากรดานปองกันการทุจริตเพ่ือใหการปองกันการทุจริตบรรลุผลสำเร็จไดอยางสูงสุด 
  (3) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)  
  ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ไดมีความรวมมือกับองคการเพื่อความรวมมือและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ในการเสนอแนวทางปองกันการทุจริตแบบองครวม (Holistic Approach) ซ่ึง
ประกอบดวยเสาหลัก 3 ประการ ดังน้ี (เอก ต้ังทรัพยวัฒนา และคณะ, 2550) 
   (3.1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีคุณภาพและโปรงใส ประกอบดวย 
    1) การสรางเกียรติภูมิในอาชีพขาราชการ รวมถึงกำหนดคาตอบแทนท่ี
เพียงพอ มีระบบการเลื่อนขั้นที่โปรงใส มีระบบตรวจสอบการใชอำนาจดุลพินิจของขาราชการ มีระบบ
สับเปล่ียนงานขาราชการเปนระยะเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชนท่ียึดติดกับตำแหนง 
    2) การมีประมวลจริยธรรมที่มีบทบัญญัติในประเด็นที่เกี่ยวกับการปองกัน 
การขัดกันแหงผลประโยชน และมีการวางระบบการติดตอกันระหวางขาราชการและนักธุรกิจ เพื ่อไมให
ขาราชการมีอิทธิพลและสามารถเรียกรับผลประโยชนได  
    3) มีระบบการตรวจสอบความโปร งใส ซึ ่งรวมถ ึงม ีระบบการคลัง 
ที่โปรงใส มีกฎเกณฑเกี่ยวกับสถาบันทางการเงินที่ไดมาตรฐานสากล มีกระบวนการตรวจสอบการใชเงินงบประมาณ 
มีกระบวนการจัดซ้ือจัดจางโปรงใส ระบบการเปดเผยขอมูลขาวสารและลดข้ันตอนในระบบราชการ 
   (3.2) การสรางคานิยมความซ่ือสัตยสุจริตในการทำงาน ประกอบดวย 
    1) กระบวนการปองกัน สืบสวน และลงโทษผูกระทำทุจริต ซึ่งรวมถึงการมี
ระบบกฎหมายที่จัดการกับการใหสินบน การมีหนวยงานหรือกลไกจัดการกับการฟอกเงิน การมีระบบตรวจสอบการ
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ใหสินบน เพ่ิมศักยภาพใหกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ และเพ่ิมประสิทธิภาพของการรวมมือระหวางหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของและการปกปองผูแจงเบาะแส 
    2) การสงเสริมความรับผิดชอบของบรรษัท ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนใหเกิด
บรรษัทภิบาลและพัฒนาแนวทางปฏิบัติในแตละบริษัท การมีบทลงโทษที่รุนแรงสำหรับการติดสินบนของ
เอกชน การปรับแกกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง การทำสัญญากับภาคเอกชน 
หรือการใหสัมปทานท่ีมีความโปรงใสมากข้ึน 
   (3.3) การสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ประกอบดวย 
    1) การกระตุนใหมีการถกเถียงเรื่องการทุจริตในเวทีสาธารณะ ซึ่งรวมถึง
โครงการสรางความตระหนักในระดับตาง ๆ การสนับสนุนบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน การปรับระบบ
การศึกษาเพ่ือปลูกฝงวัฒนธรรมการตอตานการทุจริต 
    2) การเขาถึงขอมูลขาวสารของสาธารณะและสื่อ ซึ่งรวมถึงการกำหนดให 
มีหนวยงานที่เกี่ยวของรายงานตอสาธารณะถึงผลการดำเนินงานทั้งเรื่องการปองกัน ปราบปราม สนับสนุน และ
การใหสิทธิประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารทั้งหมดของภาครัฐ และการทำใหพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
เกิดผลข้ึนจริงในทางปฏิบัติ 
    3) การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งรวมถึงการปกปองผูแจงเบาะแส การ
ระดมการสนับสนุนและการมีสวนรวมจากองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรอ่ืน ๆ  
 จากการศึกษามาตรการปองกันการทุจริตขององคการสหประชาชาติ (UN) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการตอตานการทุจริต (UNCAC) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) สามารถสรุปประเด็นมาตรการการปองกันการทุจริตไดดังตารางท่ี 1  
 

ตารางท่ี 1 มาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศ  
 

ประเด็น 

หนวยงาน 
องคการ

สหประชาชาติ
(UN) 

องคการเพื่อความรวมมือ
และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OECD)  

ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB) 
1. การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  √ √ √ 
2. ความโปรงใส ตรวจสอบได √ √ √ 
3. การสรางองคความรูในการปองกันการทุจริต √ √ √ 
4. การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนสวนรวม
กับผลประโยชนสวนตน √ √ √ 

5. การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ
ตามประมวลจริยธรรม 

√ √ √ 

6. การสงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึงอันตราย
ของการทุจริต 

√ √ √ 

7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกัน
การทุจริต 

 √  

8. การพัฒนาใหความรูบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่
ดานปองกันการทุจริต 

 √   
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2.2 เปรียบเทียบโมเดล STRONG กับมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรตางประเทศ 
จากการศึกษาสาระสำคัญของโมเดล STRONG และมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรตางประเทศ 

3 องคกร ไดแก องคการสหประชาชาติ (UN) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 
และธนาคารเพื ่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) พบวา นิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG มีความ
สอดคลองกับมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรตางประเทศ ซ่ึงแสดงไดดังตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศกับโมเดล STRONG 
 

ประเด็น 

โมเดล STRONG 

พอเพียง 
(S) 

โปรงใส 
(T) 

ตระหนักรู 
(R) 

มุงไป
ขางหนา 

(O) 

ความรู 
(N) 

เอื้อเฟอ 
(G) 

1. การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  √ √ √ √ √ √ 
2. ความโปรงใส ตรวจสอบได  √     
3. การสรางองคความรูในการปองกันการทุจริต     √  
4. การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนสวนรวม
กับผลประโยชนสวนตน √      

5. การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ
ตามประมวลจริยธรรม 

 √     

6. การสงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึงอันตรายของ
การทุจริต 

  √    

7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกันการ
ทุจริต  

  √ √ √  

8. การพัฒนาใหความรูบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ดาน
ปองกันการทุจริต 

    √  
 

 เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบมาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศในการตอตาน
การทุจริตทั้ง 3 องคกรกับโมเดล STRONG พบวา โมเดล STRONG มีนิยามเชิงปฏิบัติการที่สอดคลองกับ
มาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศ ทั้งในประเด็นการสงเสริมความโปรงใสตรวจสอบได 
การสรางองคความรูในการปองกันการทุจริต การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน การสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ การสงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต การพัฒนาการศึกษาวิจัย
และนโยบายปองกันการทุจริต และการพัฒนาใหความรูบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ดานปองกันการทุจริต ซึ่งตัวอักษร
ตัว “T” และตัว “R” ในโมเดล STRONG สามารถสอดรับไดกับมาตรการปองกันการทุจริตขององคกร
ระหวางประเทศไดถึง 2 ประเด็น กลาวคือ “T” คือ ความโปรงใส เปนหลักการในการสงเสริมความโปรงใส
ตรวจสอบได และการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ ในสวนของตัวอักษร “R” คือ ความตระหนักรู 
เปนหลักการในการสงเสริมใหสาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริตและพัฒนาการศึกษาวิจัยและ
นโยบายปองกันการทุจริต และในสวนของการมีสวนรวม (Participation) แมจะไมมีนิยามเชิงปฏิบัติการของ
ตัวอักษรในโมเดล STRONG ที่มีความสอดคลองหรือมีความหมายที่ตรงกับการสงเสริมการมีสวนรวมของภาค
สวนตาง ๆ ในการตอตานการทุจริต แตเมื่อพิจารณาแผนภาพของโมเดล STRONG จะพบวา การมีสวนรวม 
(Participation) เปนปจจัยสำคัญในการเชื่อมโยงหลักการของโมเดล STRONG ทั้ง 6 ประการ กลาวคือ 
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การประสบความเสร็จในการปองกันการทุจริตเชิงรุกดวยการเสริมสรางใหบุคคลและชุมชนมีจิตพอเพียงตอตาน
ทุจริตดวยโมเดล STRONG ซึ่งเปนเปาหมายที่สำคัญของโมเดล STRONG ไดนั้น เกิดจากการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน ซึ่งจะเห็นการสงเสริมการมีสวนรวมไดจากกระบวนการดำเนินโครงการ “STRONG – จิตพอเพียงตาน
ทุจริต” ที่มีการถายทอดความรูเกี ่ยวกับโมเดล STRONG ไปสูชุมชนและการจัดตั้งชมรม STRONG เพ่ือ
ผลักดันใหมีการนำหลักการของโมเดล STRONG ไปสูการปฏิบัติในการปองกันการทุจริตไดอยางเปนรูปธรรม  
 

ที่มา : https://www.chorsaard.or.th 

 
 สำนักงาน ป.ป.ช. ไดดำเนินโครงการ STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

และในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดขยายพื้นที่การดำเนินโครงการครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และ 1 เขต

ปกครองทองถิ่นพิเศษ (กรุงเทพมหานคร) การดำเนินโครงการดังกลาวไดนำโมเดล STRONG จิตพอเพียง 

ตานทุจริตไปขับเคล่ือนการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม โดยมีการจัดตั้งชมรม STRONG  ใน

ทุกจังหวัดเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมเปนผูจับตามองและแจงเบาะแสการทุจริต (Watch and Voice) 

โดยในชวง 3 ปที่ผานมา ไดมีการพัฒนาตอยอดโมเดล STRONG เพื่อใหสามารถนำไปใชเปนกลไก ในการ

ขับเคลื่อนการปองกันการทุจริตไดอยางเปนรูปธรรม โดยในป พ.ศ. 2562 ไดเพิ ่มคำวา “การมีสวนรวม” 

(Participation) ซึ่งเปนกลไกสำคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG ไปสูการปองกัน

การทุจริตไดยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงไดมีการพัฒนาโมเดลไปสูการเปน STRONGER และ STRONGEST 

เพ่ือใหการปองกันและการตอตานการทุจริตประสบความสำเร็จอยางสูงสุดและมีความเปนสัจธรรม 

 นอกจากนี้ จากการศึกษามาตรการปองกันการทุจริตขององคกรระหวางประเทศ 3 องคกร ไดแก 
องคกรสหประชาชาติ (UN) องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และธนาคารเพ่ือ
การพัฒนาแหงเอเชีย ADB) พบวา มีมาตรการปองกันการทุจริตที่องคกรระหวางประเทศใหความสำคัญ  
8 ประการ ไดแก (1) การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ (2) ความโปรงใส ตรวจสอบได (3) การสรางองค
ความรูในการปองกันการทุจริต (4) การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชน
สวนตน (5) การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐตามประมวลจริยธรรม (6) การสงเสริมให
สาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต (7) การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายปองกันการทุจริต 
และ (8) การพัฒนาใหความรูบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ดานปองกันการทุจริต มีความสอดคลองกับแนวทางการ
ปองกันการทุจริตและนิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนจะเปนปจจัยสำคัญในการ
ขับเคล่ือนโมเดล STRONG ใหไปสูโมเดล STRONGER และโมเดล STRONGEST ใหเปนรูปธรรมได   
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